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总书记在2022 年中央统战工作会议上强调：“要加强党外

知识分子和新的社会阶层人士统战工作，鼓励支持他们立足本职

建功立业，积极投身改革创新一线，施展才华和抱负。党中央2021

年新修订的《中国共产党统一战线工作条例》（以下简称《条例》），

新增“新的社会阶层统一战线工作”章节，明确新的社会阶层人

士主要包括四类：民营企业和外商投资企业管理技术人员、中介
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【摘　要】自由职业人员在促进就业、稳定经济、保障民生等方面发挥着不容忽视的作用。同时，其分散性大、思想活跃、个性

凸显等特点也为传统统战工作模式带来了新的挑战。本文通过对青岛市7区3市的自由职业人员展开调研，在此基础上总结现阶段自

由职业人员统战工作面临的主要挑战，并提出了创新工作机制的必要性和可行性举措。这为新时代自由职业人员的统战工作提供了

有益借鉴和参考。
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[Abstract]  Freelancers play an important role in promoting employment, stabilizing economy and ensuring people's livelihood. At the same

time, its characteristics of large dispersion, active thinking and prominent personality also bring new challenges to the traditional united front work

mode. Based on the investigation of freelancers in 7 districts and 3 cities of Qingdao City, this paper summarizes the main challenges facing the

United front work of freelancers at the present stage, and puts forward the necessity and feasible measures to innovate the working mechanism. This

provides useful reference for the United front work of freelancers in the new era.
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组织和社会组织从业人员、自由职业人员、新媒体从业人员。

自由职业人员在促进就业、稳定经济、保障民生等方面发挥

着不容忽视的作用。同时，其分散性大、思想活跃、个性凸显等

特点也为传统统战工作模式带来了新的挑战。针对青岛市278名

自由职业人员展开的调研，主要受访者分布如下：

1  自由职业人员统战工作面临的主要挑战

1.1流动性大导致统战工作覆盖面不够

自由职业人员的一个典型特征是工作职位不固定（90%的受

访者面临这一问题）。以上流动性大的特征几乎是所有自由职业人

民的生活常态，也是普遍面临的问题。传统统战工作的开展，往

往以单位或社区为基本单元[1]，工作覆盖面也通常以基本单元为

节点呈现网状分布。

然而面临自由职业人员呈现出的流动性大的新特征，统战工

作的开展往往存在要么蜻蜓点水，要么直接缺失的困境。这就需

要转变统战工作方式，不断扩大统战工作的覆盖面。

青岛市自由职业人员受访者基本情况

职业类型 人数 占比

自由写作人员 40 14.39%

自由文艺创作人员 55 19.78%

自由演艺人员 49 17.63%

自由策划咨询人员 38 13.67%

知识型市场服务人员 47 16.91%

技能型市场服务人员 49 17.63%
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1.2自由随性导致统战工作难以持续开展

自由职业人员的另一个典型特征就是居住场所常常更换

（80% 的受访者面临这一问题）。现阶段，很多地区针对自由职

业人员的统战工作开始探索以社区或街道等居住地为单位开展。

然而自由职业人员追求自由随性的特点也导致他们经常变动居住

场所，48% 的受访者表示选择以工作项目为依托随时迁居。

然而统战工作的开展往往不是一朝一夕就能完成的，需要一

个持续性、连贯性的过程。而跨省区、跨市区的统战工作开展多

结合当地产业特色或地域特征，因而针对自由职业人员的统战工

作，暂且无法形成地区联动，也就难以保障其持续性。这就需要

转变统战工作方式，不断提升统战工作的持续性。

1.3参与度低导致统战工作深度欠缺

统战工作的开展还受到经济环境、政治环境、文化环境等因

素的影响。而受访者中，72%以上的受访者表示近3年很少参与社

会或政治活动，还有17%的受访者表示近3年没有参与社会或政

治活动。

参与度低也为在自由职业群体中开展统战工作带来了新的挑

战。首先，无论是统战观念还是社会主义思想，其传播和认同需

要以群体参与为基础。其次，参与度低也就无法充分发挥代表人

士的带动作用[2]。这就需要转变统战工作方式，不断提升统战

工作的深度。

2  建立自由职业人员统战创新工作新机制的必要性

2.1建立统战创新工作机制是找准统战工作抓手的基本前提

数量的不断增长决定了自由职业人员是经济社会发展中的不

可忽视的力量，而工作的不确定性，职业变动的频繁性也增加了

统战工作的难度。相比于其他社会阶层，该群体失去了单位、组

织等载体，这就意味着传统统战工作失去了重要抓手，很难将人

员聚在一起。

建立统战工作的创新机制，有利于改变现有以工作单位为依

托的固定思路，形成党委统一领导，统战部门牵头，各机关部门、

社会团体共同参与，形成各司其职的大统战局面。因而，建立统

战创新工作机制是完善联动格局，找准统战抓手的基本前提。

2.2建立统战创新工作机制是增强统战工作认同的必要途径

行为的自主性和思想的自由性致使自由职业人员长期缺乏组

织约束，集体意识淡薄[3]，如不加以正确的引导，容易出现偏

差。而当前参与渠道不畅，联谊组织作用弱等情况，也致使他们

合理的诉求与意愿长期无法得到关注，产生不满情绪，造成社会

不稳定因素。

新时代背景下，自由职业人员统战工作的对象和范围不断发

生变化，但是增强认同的根本任务没有变化。建立适应自由职

业人员特点的创新工作机制，有利于不断发挥平台优势，吸纳更

多的的群体成员为经济社会发展贡献力量。因此，建立统战创新

工作机制发挥其中蕴含的共识凝聚力，在多元价值思潮中确立社

会主义核心价值观的主导地位，增强统战工作认同的必要途径。

2.3建立统战创新工作机制是提高统战工作实效的重要保障

伟大“中国梦”的实现需要广大群众群策群力，而自由职业

人员是其中不可或缺的力量，其自主就业模式在缓解就业压力、

促进经济发展等方面具有重要意义。然而单打独斗的工作方式也

致使他们无法获得统一的服务，在知识、技术不断更迭的环境中，

这使得他们面临更大的生存挑战与保障困扰。

新时代自由职业人员的成长离不开社会帮助。建立创新工作

机制，有利于在深入掌握其真实诉求的基础上，针对性做好服务

工作，提供精准服务。因而，建立统战工作新机制是通过跨行业、

跨领域的协调平台，打破传统工作局限并切实解决自由职业人员

后顾之忧，提高统战工作实效的重要保障。

3  建立自由职业人员统战创新工作新机制的举措

基于对如何将自由职业人员凝聚在一起，建立大统战格局，

画好最大同心圆等问题的考量，需要建立覆盖统战工作全过程的

机制。因而，构建创新工作机制，是确保自由职业人员统战工

作有序高效开展的关键举措。

3.1充分互联的网络机制

现阶段，网络影响着人们生活的方法面面。无论是工作还

是学习，都离不开网络的支撑。自由职业人员大部分的工作也

要在网络上开展，其工作获取、工作内容沟通、工作成果展现等，

无一不需要以网络为载体。因此，开展自由职业人员的统战工作，

需要善用网络机制。

网络的最大优点在于充分互联，而微信、微博、QQ等新型社

交软件的兴起也为网络交友、网络信息发布、网络分享带来了新

渠道。开展自由职业人员统战工作，应该在网络上与更多的群体

成员建立联系，同时也要善于运用网络展开信息收集[4]，及时了

解他们的动态，为统战工作开展打好基础。

3.2自由开放的平台机制

针对自由职业人员随性自由、无固定工作单位的特点，应该

适应他们的生活规律，建立自由开放的平台机制。

在开放平台上，首先要鼓励自由职业人员积极注册，便于我

们进行人员信息统计。其次要推出积分、活动奖励等形式，引

导自由职业人员进行社会活动和政治活动参与，在此过程中进行

社会主义思想传递。最后，通过平台为优秀的自由职业人员提
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供事迹展出的场所，让他们感受到社会温暖，学习正能量。

3.3数据共享的培训机制

针对自由职业人员的培训，各地区要进行统筹规划，数据共

享。既要有共性的基础性知识，也要有符合地区特色的个性化知

识，培训人员名单也要进行地区共享。这样既能避免人员重复

培训，又能系统提升自由职业人员知识，节约资源的同时提高

工作效率。

此外，针对人数达到一定规模的自由职业人员，可以定期

进行培训意向征求，根据他们的意见提供个性化培训，既能提

高培训效果，又能满足自由职业人员需求，提升培训满意度。
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