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白龙江林业产业高质量发展的困境与突破
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【摘　要】为深入践行“绿水青山就是金山银山”理念，科学高效利用林地资源，促进林业产业高质量发展，通过实

地调研、专题研讨提出“以资源培育为基础，以市场需求为导向，以名特优为突破口，以科学技术为依托，因地制宜推动

经营机制多元化、产业体系市场化、林产品特色化”的林业产业发展思路，以森林旅游康养产业、种苗产业、葡萄庄园及

葡萄酒产业为重点，以林下种植养殖为补充，生物质能源开发、葡萄籽皮深度开发等高附加值新型产业为试点的林业产业

总体布局，大力培育消费市场，强化产业科技支持，推动科学高效利用林地资源，形成具有鲜明特色的林业产业发展格

局，为全面推进高质量发展赋能蓄力。
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白龙江林区经营范围线长面广，地跨甘南、陇南等7个

市州16个县区；气候复杂多样，动植物种类繁多，保存着

最完整的原始自然生态系统。林区经营面积1182.80万亩，

其中林地面积757.68万亩。林区有西北地区最大的优质林

木种苗培育基地，也是红色旅游胜地和革命传统教育基地

及葡萄酒产业基地。

林下经济是林草产业体系的重要组成部分，涵盖林下种

植及养殖、林产品采集加工、森林景观综合利用等新业态

重点项目。要实现年产值65亿元的林下经济项目，加快产

业转型升级，扩大绿色优质产品市场供给，推进林业产业

高质量发展任重道远。

1  白龙江林业产业发展的现况

白龙江林区随着国有林场改革深入推进，紧抓产业发展机

遇，积极引导支持，逐步形成以森林旅游康养、水电开发、

特色种苗花卉培育、林下种植养殖、葡萄酒、土地综合利

用、物业管理及租赁服务、林业规划设计等为主体的产业发

展布局，2021年至2023年，林业产业累计经营收入2.61亿元。

1.1森林旅游康养

利用森林资源优势，先后开发建设冶力关、腊子口、

沙滩等3个国家级森林公园，羊沙、凤凰台、博峪等3个省

级森林公园。依托九寨沟、河西丝绸之路、甘南扎尕那旅

游线持续升温的机遇，积极打造开发花庄坝景区、祁连葡

萄庄园3A级旅游景区等2个旅游观光打卡地，补充完善产业

链，为壮大森林旅游产业，助力旅游业提质增效奠定了基

础。2021年至2023年，林区累计接待游客18万人次，实现

旅游、宾馆、餐饮收入1568万元。

1.2种苗产业

随着育苗结构的调整，苗木品种逐步由单一云杉品种转

向市场需求大的园林绿化多元化品种；苗木类型由工程造林

小规格苗木转向定植大苗、盆景苗木以及珍稀树种，育苗

方式由裸根苗转向容器营养钵育苗，使种苗产业收入稳步

提高。全林区现有苗圃4264.59亩，育苗2790.49亩，存苗量

4700多万株，年出圃苗木1000多万株，年产值800多万元。

1.3葡萄庄园及葡萄酒产业

葡萄基地培育生产蛇龙珠、赤霞珠、梅鹿辄、赛美容、

贵人香、琼瑶浆等名贵葡萄10多种。2021年至2023年生产

酿酒葡萄4424.55吨，销售收入1346.91万元。2024年种植酿

酒葡萄3400余亩，引进优质鲜食葡萄红提、红巴拉多、黑

巴拉多、巨玫瑰等品种，种植面积400余亩，年产量200余

吨，年收入100余万元。

1.4林下特色种植养殖

积极发展以油橄榄、文冠果为主的木本粮油林果业，实

施高接换优、品种改良、提质增效项目，产品质量和产量逐

步提升；主动对接市场需求旺盛的樱桃、车厘子、皇冠梨、

西梅、蟠桃、黑番茄等林果产品，提升栽培技术、品种改良

方法；探索发展黑木耳、羊肚菌、藏木香、柴胡林药林菌种

植，目前全林区特色种植5500多亩，年产值300多万元。

1.5小水电开发

有效利用白龙江、洮河两大水系丰富的水资源，建成贾

昌、花庄坝、嘎尔隆、沙滩、白云共5座小水电站，总装机
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容量9660千瓦，年发电量4660多万度，年产值1200多万元。

2  白龙江林业产业发展面临的困境

总体来看白龙江林区在林业产业发展中存在资源供给能

力不足，政策扶持不够，资金投入不足，产业开发进展不

平衡，产值不高，产业服务体系不完善，科技创新能力和

科技转化利用率不高等短板。具体到各产业板块，瓶颈问

题各有侧重。

2.1森林旅游康养制约性强

森林旅游康养建设周期长，投资大，见效慢致使建设资

金严重不足。依靠上级拨付和单位自筹资金，基础服务设

施建设滞后，缺少资金筹措的渠道，自身无融资能力，市

场化供给、高品质服务水平低下。

公园管理经营的模式不能适应当前市场竞争的发展要

求。森林旅游资源的开发规划、林区内景观构造设计、市

场营销等方面缺乏高素质人才；现有的森林旅游项目文化

品位不高，特色精品项目打造太少；缺乏与其他高品质的

地质旅游资源、文化旅游资源、民俗旅游资源一体化融

合，极大地制约了森林旅游的高层次发展。

2.2葡萄种植及葡萄酒产业短板明显

种植投资大但收益率低，工序机械化程度不高，使得人

工费不断增长。水资源匮乏，节水灌溉设施投入不足，水

耗严重，经营成本居高不下，连年亏损。葡萄园运营资金

有限，生产及管护经费难以保障，生产资料无法按时足量

投入，肥力不足造成葡萄苗木长势弱，产量低。同时种植

劳力严重不足，职工年龄老化，人工种植成本高。行业经

济低迷，市场份额连年下滑，经济效益陷入低谷。供应商

材料欠账较多，设备更新成本持续加大，周转资金短缺。

2.3林下种植养殖业效益不显著

种苗产业方面，存量苗大，滞销严重。且种类单一、结

构失衡。以传统苗木为主，名特优新品种不足；乡土树种

多，但片区分散、种类零杂、产值规模小、开发利用少；大

规格苗少，小苗过剩。且用于围栏、灌溉、生产用房等基础

设施更新滞后，管理难度大，抵御自然灾害能力差，加之落

后的生产管理方式，运用传统的温室育苗、营养土育苗、组

织繁殖等技术使得育苗周期长，高附加值苗木少、效益低。

特色种植养殖方面，缺少资金投入，使得林药、林菌、

林畜、林菜等蕴藏丰富的林下经济项目很难有起色：林下种

养的经济生产周期少则2～3年多则3～5年才产生收益，在前

期投入需求较大的情况下，难以满足资金的快速周转。

各类林下经济经营布局分 散规模小，产品结构单一，多

为木耳、鸡鸭、观赏花卉等，未形成种养、加工、销售为

一体的产业链条，市场占有率较低，产品附加值不高。

2.4水电站开发难度大

因林区水电站建设历程较长，装机容量偏小，随着设

施设备老化和自然灾害破坏，生态环境水资源综合利用和

小水电整治力度加大，面临落后产能随时被淘汰的被动局

面，投入改造压力不断增大。依靠传统的人力分散管理模

式，尽管具备了设施设备技术数字化，以及智能化更新改

造的现代化经营思维，但降成本、提效益难度仍然很大。

3  白龙江林业产业高质量发展对策

根据白龙江林业产业现状和区域条件特点，充分考虑产

业发展历程和经营管理技术水平，以及林业产业高质量发

展要求，推进森林保护和修复，以森林旅游康养产业、种

苗产业、葡萄庄园及葡萄酒产业为重点，突出特色化；以

林下特色种植养殖、碳汇经济、水电开发为补充，突出规

模化、集约化；以生物质能源开 发、葡萄籽皮深度开发等

高附加值新型产业为试点，突出科技化。

3.1打造多元化森林旅游康养产业

与甘肃文旅集团开展战略合作，推动林业产业和文旅产

业深度融合。在符合森林公园功能定位和资源保护政策法

规的基础上，以冶力关森林公园运营项目为契机，因地制

宜规划投资高附加值的旅游经营内容和项目，组织实施高

水平专业化的运营管理，盘活林区现有存量资产，扩大景

区知名度，增加游客流量和旅游收入；合作开发卓尼县扎

古录镇苗圃用地，深度挖掘扎尕那网红打卡路IP、民族民

俗文化要素，打造藏羌风情、自驾探险、高端民宿等主题

的旅游基地。

3.2扩大葡萄种植及葡萄酒产业影响力

3.2.1种苗产业精细化操作

适度减少过剩苗木的栽培面积，将关注点放在现有苗木

的销售上，培养专业的苗木经纪人，构建种苗销售电子商

务网络化体系，建立健全新型销售渠道，增加苗木销售数

量，减少库存积压。

重点发展林区内具有市场潜力的树种及国家级珍贵树种

红豆杉、波氏落叶松、连香树、领春木、大果青杄、紫果

云杉等苗木，做到产品标准化，形成“人无我有、人有我
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优、人优我新、人新我奇”的系列产品。

与省林投达成合作共赢、共保互建机制，发展定向苗木

培育，订单式生产销售，拓宽苗木销售渠道。在林木种子

采集、花粉收集、盆景制作、根雕等弱势项目上加大市场

开拓力度。

3.2.2提高葡萄种植质量及酒庄良性发展

提高果品质量，加强与电商平台合作，拓宽销售形式和

渠道，扩大销售市场领域，最大限度增加经济收入。依托

南华管护中心葡萄园与祁连酒业大工厂生产技术优势发展

小酒庄的产品销售模式；借助目前的销售网络，向全国发

售拥有工业产权的34个特色小酒庄，力争在每个省发展一

个酒庄，小镇公司占每个小酒庄10%的无责任股份并实施上

市规划战略。

3.3逐步推进林下特色种植养殖

林下特色种植方面，扩大林下木耳、羊肚菌等食用菌；

猪苓、天麻等中药材；乌龙头、香椿等林菜的规模。引入

生态种植、野生抚育、仿野生栽培等先进技术，种苗繁育

基地建设标准化，将优质种子种苗扩大繁育体量，夯实林

下种植的发展基础。以现有林地资源为依托，人工繁育饲

养技术成熟的动物，增加种群规模；增大林蜂、林禽、林

畜的养殖规模；努力建成专业实力强劲、生产基础良好、

技术装备新颖、群众认可度高的特色动物繁育示范基地。

积极推进林药种养、加工、销售一体发展，结合省医药

龙头企业需求，构建完整高效的产业链。与甘肃药投集团

开展战略合作，围绕适合发展林下种植的淫羊藿、甘肃贝

母、羌活、益母草、贯叶金丝桃、大黄、天麻、猪苓等植

物类药材品种，梅花鹿、林麝、黑熊等动物类药材品种，

推广使用先进技术，共建标准化林药培育基地；引入“龙

头企业+林场+种植（养殖）基地”的产业协作模式，通过

自建、联建或订单合作等方式，带动林区融入中药材生产

加工体系；联合开展林下种植（养殖）药材及野生药材的

收购、存储及贸易，建立产销商业联盟；合作开展药材种

子种苗基础研究及其繁育基地建设；联合省内外高校、科

研院所和医疗机构，积极参与重大项目建设，高效整合产

品、技术、资金、人才等优势资源，加快技术改造和新产

品研发，提升核心竞争力。

3.4加强水电站的开发利用

健全博峪河自然保护区管护中心贾昌电站、花庄坝电

站，插岗梁自然保护区管护中心嘎尔隆电站，迭部生态建

设管护中心白云电站的安全生产标准。通过新设备、新技

术的引入，完成智能控制设备自动化升级改造，优化远程

集中监控平台的功能，集成电站监视、水情监测、生态监

控、闸门监控、自动化远程联控、智能巡检等“无人值

守”功能，做到精准监控及详细信息传递，为林区经济高

质量发展做好技术铺垫。

在保留水电站原有的功能的基础上摸索构建智能化管理

体系，整合分散的小水电站建立集控中心，使电站形成集

群统一运行的模式，实现远程集中监控，集约化运行。整

合各电站人力资源，组建专业化小组，运营物业化管理模

式统一管理，以降低成本，提高发电量。

洮河、迭部管护中心统筹推进林区生物质能源化利用，

针对林区森林可持续经营剩余物利用率低、经济效益低的

现状，发展以可持续经营产出的剩余物为原料的生物质能

源和替代燃料等产业。

4  结论

白龙江林业产业的高质量发展，需坚持“多形式、多内

容、多途径”措施，广泛宣传林业产业发展的重要意义，

大力宣传发展经济对促进林区生态文明建设、发展现代林

业的重要作用；总结各单位的好经验、好做法，树立产业

发展的先进典型；激发各类新型林业经营主体发展林下经

济，在全社会 营造共同推进林业产业发展的浓厚氛围。
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