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从“经验分配”到“标准配置”：高校公用房定额
核算管理的治理逻辑与制度实践

谭文宇

北京邮电大学，中国·北京　100876

【摘　要】在高等教育内涵式发展的背景下，高校空间资源的有效治理成为提升办学效益的关键。本文基于新公共管

理理论与治理理论，以《北京邮电大学公房管理办法》及其实施细则为案例，系统分析定额核算管理制度如何重构高校空

间资源的治理逻辑。研究构建了“规则重构-权责重塑-效能提升”三位一体的理论模型，发现该制度通过量化标准、权责

重塑与数据驱动，显著提升了资源配置效率，为高校资源管理改革提供了制度范本。
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1　问题提出：高校空间资源治理的理论空白与实践诉求

随着高等教育从规模扩张转向内涵式发展，资源配置效

率成为衡量大学治理现代化的核心维度[1]。传统“经验型”

分配模式因模糊性与非程序化，制约了治理结构的优化[2]。

既有研究多聚焦宏观理论，缺乏对管理制度重构治理逻辑

的微观机制分析。

北京邮电大学于2023年出台《北京邮电大学公房管

理办法》及《北京邮电大学学院用房核算管理实施细则        

（试行）》，以“统一规划、分类管理、定额核算、合理

取费”为原则，重构资源配置的权力结构与责任体系[3]。本

文旨在探讨：定额核算制度如何重构高校空间资源治理逻

辑？其理论价值与实践路径为何？（见图1）

2　制度创新的理论内涵与治理逻辑

北邮公房管理制度体现了新公共管理理论与治理理论在

高校场域的具体应用，其创新逻辑体现在三个维度：

2.1　规则之治：从行政主导到制度规范

制度构建了科学的量化模型，将用房需求转化为可计

算、可比较的标准，实现从“模糊感知”到“精准测算”

的转变[4]。规则之治不仅体现程序正义，也降低了制度运行

成本，验证了制度经济学的核心命题。

2.2　绩效导向：分类治理与激励相容

制度将公用房划分为行政、教学、科研等类型，实现分

类治理[5]。绩效奖励与学科建设、科研成果等指标挂钩，构

建“绩效提升-资源获取-发展加速”的良性循环，实现组

织战略与个体行为的协同。

2.3　机制创新：多元治理工具箱

“定额核算”与“合理取费”机制整合了行政、经济与

激励手段，形成多元治理格局，为处理复杂利益关系提供

了系统工具[6]。

表1  北京邮电大学公房管理制度创新的三个维度

创新维度 核心特征 理论依据 典型治理工具

规则之治
量化标准、程序
正义、数据驱动

治理理论、
制度经
济学

定额核算模型、程
序规范、数据平台

绩效导向
分类治理、激励
相容、战略解码

新公共管理
理论

绩效挂钩机制、奖
励面积、分类核算

标准

机制创新
多元整合、弹性
调节、系统协同

制度创新
理论

行政调控+经济手段
+激励措施复合运用

图1  高校公用房定额核算管理的理论分析框架
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3　制度实施的治理效能与实践验证

3.1　权责重构：治理重心下移

新制度构建了校院两级权责分明的治理结构。学校层面

负责顶层设计，学院获得定额内自主调配权，激发了基层

创新活力[7]。

3.2　数据驱动：治理文化转型

制度推动从“经验主导”到“数据驱动”的文化转型，

培育了基于证据的决策文化与契约精神，提升了管理的科

学性与公信力[8]。

3.3　效能提升：资源配置闭环

“核算-调配-评价-反馈”机制形成资源管理闭环，使

公用房从静态空间转变为可调控的战略资产，显著提升资

源价值[9]。

图2  高校公用房“核算—调配—评价—反馈”闭环管理机制

4　制度优化的路径选择与理论启示

4.1　数据治理：打破信息壁垒

建立统一数据标准与共享机制，构建校级数据中台，提

升核算精准度当前存在的“信息孤岛”现象直接影响核算

效率[10]，数据治理是实现精细治理的技术前提。

4.2　模型优化：平衡标准化与差异化

引入“学科学术特征系数”“交叉学科合作权重”等弹

性设计，增强模型对学科异质性的适应能力，反映不同学

科的空间使用规律[5]。

4.3　绩效深化：从配置到效益

构建使用效益后评估体系，强化资源使用与办学产出的

关联，推动管理从“重配置”向“重效益”进阶[9]。

5　结论与理论贡献

本研究系统揭示了定额核算制度通过规则重构、权责重

塑与效能提升，实现从“经验分配”到“标准配置”的治

理转型。北邮实践为新公共管理与治理理论提供了经验证

据，拓展了其应用边界。提出的“数据治理-模型优化-绩

效深化”路径，为高校治理现代化提供了可操作的实施框

架。未来研究可通过多案例比较或量化方法进一步验证结

论，并持续跟踪制度实施的长期效果与溢出效应。
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