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引言

虽然国内疫情已从根本上防控好，但是只要国外疫情没有结

束，我们就不能放松对疫情的防控。在这种情况下，社区疫情

防控面临的新特点和新难点。我们有必要通过马克思主义风险理

论，分析社会风险的来源与特点，梳理和总结我国社区疫情防

控实践启示。

1  风险治理意蕴

1.1风险的来源

1.1.1 贪婪的资本逐利性。资产阶级生存和统治的根本条

件，是财富在私人手里的积累，是资本的形成和增殖。[1 ]资本

本质上就是贪婪，逐利就是它的本性，从某种意义上说，现代

社会的风险主要来源就在于资本的无限逐利性，资本一经掌握在

资产阶级手里，资产阶级天然就具有 “贪婪本性”，对无产阶级

和广大劳动人民进行无限地压榨和剥削。马克思对此进行了生动

的描述，“一旦有适当的利润，资本家就会大胆起来。有百分之五

十的利润，就铤而走险......”[2] 为此，广大的工人和农民受到

严重剥削和压迫，导致对自然界的过度开发和利用，自然生态受

到严重破坏，引发人与自然、人和人与社会之间的各种风险。

1.1.2放大的人类主体性。首先，人与自然之间对立。自启

蒙运动以来，人的理性获得充分展现，“人定胜天”“人是万物的

尺度”“人是世界的主宰”的思想根深蒂固，人类借助现代科学技

术实现了对大自然的过度占有、开发和征服。人是世界的“主体”

和万物的“中心”，自然便成为世界万物的“客体”和“对象”。人

类征服下的大自然，已受到严重地破坏，自然界已经或者即将对

人类进行无情地反抗。恩格斯指出，“我们不要过分陶醉于我们人

类对自然界的胜利。对于每一次这样的胜利，自然界都对我们进

行报复。”[3]其次，人与人之间交往关系的物化。在《共产党宣

言》鲜明地指出“资产阶级无情地斩断了把人们束缚于天然尊长

的形形色色的封建羁绊，它使人和人之间除了赤裸裸的利害关系，

除了冷酷无情的‘现金交易’，就再也没有任何别的联系了。”[4]最

后，人与社会的冲突主要体现在，人为了满足自己利益最大化忽

视了整个社会利益和作为类人所生存的利益。在现代化历史进程

中，正是因为个体利益的极度膨胀，社会利益和类生存利益的缺

乏关照，人自己成为了最大的不确定因素——风险的来源，风险

的“人为制造”。

2  风险的特性
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2.1 不确定性。不确定性是风险的第一特性。如自然灾害、

人为事故、环境污染等风险，其爆发的具体时间、具体地点以

及风险造成的危害人们都难以确定。面对风险，我们知道风险

的对象在哪里，但对风险来自向方，将去向处？风险还将持续

多久，还会加剧演变升级与否？没有人能准确给予回答。这次

新冠肺炎疫情，病毒根源在哪里、治愈方法与周期、疫情结束

时间都不能完全确定。

2.2 全球性。社会风险同样具有全球性特征。马克思恩格

斯认为，“不断扩大产品销路的需要，驱使资产阶级奔走于全

球各地。它必须到处落户，到处开发，到处取得联系。”［5 ］

只要资本还在继续不断对外输出，风险就突破国家边界，由原

本局限于个别的、民族的、区域的风险扩散和升级为普遍的、

全人类的风险。此次新冠肺炎疫情，从爆发初期局部的、地方性

的风险，到爆发高峰期已然扩散为全球性的风险与危机。面对疫

情没有哪个国家能置身之外，独善其身。

2.3二重性。风险，最直观最直接的表明风险具有一定潜在

的危险性和危害性，另一方面隐藏在风险背后的是风险可以转化为

社会进步和发展的动力之源，促进人类不断反思和超越。从马克思

主义观点来看，一方面，人类实践活动能够促进社会发展和文明进

步，另一方面，实践活动的主体能动性和客观制约性又构成了人类

存在方式的内在矛盾，包括人与自然、人与社会以及人与自我等关

系的相互冲突和矛盾。正是由于现代实践本身的两重化与矛盾性，

使得社会风险成为社会发展过程中的一种内在品质。[6]

3  疫情防控常态化下，社区疫情风险防控新特点

3.1社区人员的流动性基本恢复常态

进入常态化疫情防控阶段后，社区内外的各类商店基本全部

开业，各地的企业基本完全复工复产，大中小学正常复学复课，社

区居民外出购物交往频数增多，基本上恢复到疫情之前的状态。

当前省内流动已基本恢复，省际之间流动还不多，国际之间流动

几乎没有。社区的人员流动性显著增强，特别是对于从疫情中危

或高危地区返回的人员，构成社区防疫工作的新特点和新挑战。

首先要按照疫情防控要求对从中危或高危地区返回的人员进行健

康管理和动态监测，严格进行居家观察管理。其次要给予更多热

情帮助和人文关怀。对从中危或高危地区返回的人员，既要严格

管理，也要考虑心理感受，给予更细致的关心关怀，体现社区大

家庭的温暖。
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3.2社区居民疫情防范意识明显减弱

经历了近一年的疫情发展，大众对疫情防控的态度在不断地

转变中。从疫情最初，社区居民对于疫情风险存在信息不对称，在

认识和感知不重视，不以为然。到疫情严重期，居民有的又过度

放大，出现民众受谣言误导，一度出现了短暂的药品和食品抢购

风波。到当前，随着我国疫情防控形势的持续向好，各省市实现

确诊病例清零和长时间无新增病例，人们疫情防控紧张意识下降

了，行动上也打折扣了。存在不少居民不理解和不支持社区坚持

防控举措，认为没必要再进行下去。这构成了开展社区常态化疫

情防控新挑战和新特点。同时，近期北京、青岛、新疆喀什、内

蒙古和成都等地疫情反弹给大家敲响了警钟，疫情存在诸多不确

定性和隐蔽性，疫情防控还不能马上停止，让群众心中那根防范

的弦又紧张起来，从发现疫情的地方来看，社区防控依然很有必

要，对社区采取更精准化防控，不搞“一刀切”，不用层层加码，

影响经济发展和日常群众的生活。

3.3社区防控工作队伍稳定性差

疫情来临前，社区工作队伍稳定性就不够，疫情来临后，陡

然增加了巨大的工作和压力。抗击疫情责任落实到最基层就是社

区，在社区有责无权、人员不足，能力匮乏的情况下，社区的超

负荷运转，难以应对繁重的疫情防控工作。当前，很多下沉社区

的机关干部、许多年轻力壮的志愿者纷纷返回原工作岗位，这使

得社区防控工作队伍在常态化阶段出现不稳定的状况。

4  社区疫情风险应对实践

4.1坚持党委统一领导统筹社区疫情防控

社区基层的治理更需要强调和突出党的领导。我国经济社会

发展必须遵循的原则“坚持党的全面领导”，强调“党委领导”是

开头管总的。社区基层党组织战斗堡垒作用和领导核心作用发挥

至关重要，关系到党的执政根基牢固问题，关系到社区治理的深

入推进。作为人口第一大国，我们面对如此重大的风险防控，只

有坚持党的集中统一领导才能集中力量办好事办成事，没有各级

党委的统一领导和组织，整个疫情防控就会失去主心骨，全国一

盘棋的局面难以形成，今天我国疫情防控伟大胜利难以取得。在

党委统一领导下，党组织领导核心地位越是在紧要的时候，如在

突出事件和公共卫生事件中，越要放在更突出的位置，特别是基

层党组织的政治职能应更突显。哪里有危险，哪里就有党组织，就

有党员同志，在前线浴血奋战，党员身教胜于言传地将群众动员

起来、凝聚起来，党已深深植入到疫区群众和全国人民心里。在

后疫情时代，我们要继续重视发挥党建引领社区治理的机制优势，

以社区党组织为龙头加强社区综合治理，优化管理队伍建设。

相反，西方政府管理的低效性。西方政治制度中，要求对国

家权力进行拆分与解构，实行“三权分立”。中央和地方的权限与

我们国家也有很大区别，在美国，中央不能完全支配地方，地方

有自己的立法权，可以不听从中央的决定，中央难以做到集中统

一领导，举国制在西方政治中是难以实现的。另外，西方国家实

行多党制，必然出现执政党和在野党在执政理念和执政方法上的

差异，甚至是对立的情况，导致政策和制度的延续性无法保证。在

此次抵御新冠肺炎疫情时，西方政治制度的弊端暴露无遗。

4.2从人民群众的根本利益出发应对社区疫情

坚持人民立场是马克思政党的最鲜明品格。《共产党宣言》深

刻地阐明了共产党人是为广大人民群众谋利益的，宣示了共产党

人的人民情怀：“过去的一切运动都是少数人的，或者为少数人谋

利益的运动。无产阶级的运动是绝大多数人的，为绝大多数人谋

利益的独立的运动。”[7 ]马克思说，“历史活动是群众的活动”。

中国共产党从成立至今，始终坚持群众路线，这是作为马克思

主义政党区别于其它政党的最鲜明的品格，是我们不断从曲折中

摸索前进，从各种风险挑战中化危为机，从一个胜利走向更大

胜利的根本所在。

我们遇到的风险越大越多，我们就越必须维护好巩固好人民

性。中国共产党人没有自己的特殊利益，他们始终坚持人民立

场，把人民利益放在首位，始终能够动员、组织和凝聚人民应

对种重大风险。在这场疫情的严峻斗争中，生动地展示了人民

的力量：“人民才是真正的英雄。只要紧紧依靠人民，我们就

一定能够战胜一切艰难险阻，实现中华民族伟大复兴。”[8 ]

相反，当新冠病毒疫情袭来时，以美国为代表的西方政治

利益集体并没有从人民的利益出发，而更多是从自己的政治集团

利益着想，从资本追求最大利润为出发点，人的生命和健康没

有放在最重要最突出的位置。西方国家执政理念不是“以人民

为中心”而是“以选民为中心”。面对疫情，以美国为代表

的西方国家“以选民为中心”理念，在行动上则贯彻落实“选

举至上”的原则，“选举至上”的做法实质是“资本至上”

的生动体现。

我们将处在和长期处在一个矛盾风险越来越大的社会中，我

们应该牢牢抓住重要战略机遇期，全面地系统地学习和结合实际

地运用马克思主义基本原理，去分析和解决当下人类面临的现实

生活问题。
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