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近年来，我国人口老龄化的速度越来越快，对社会、国家

与家庭等各方面都带来了一定的压力。适龄劳动力人口的经济负

担过高，造成社会经济结构产生变化；空巢老人越来越多，养

老功能开始逐步从家庭养老到社区养老转变。在此背景下，基

于终身教育体系下，研究农村社区老年教育问题具有非常重要的

实践意义，能够对社区老年教育进行完善，并使社区能够分担

一部分的养老功能，进一步提升农村老年人的生活水平。在终

身教育体系下，开展老年教育是必然趋势。在未来，教育并非

从学校毕业后就终止，而应该在人的一生中持续进行学习，由

此可见，终身教育具备终身性、全面性以及全民性。

1　农村社区老年教育存在的主要问题分析

1.1思想上对农村社区老年教育的认知不足

近年来，我国老年教育的发展越来越快，而且已经初步形

成较为成熟的老年教育体系。但是整体来讲，很多地区并没有

将农村社区老年教育列入到社会文化发展的规划当中，进而导致

农村社区老年教育的缺少清晰的发展目标与方向。针对农村社区

的老年教育问题，当地政府部门与所在社区的重视程度偏低，

病人充分认识到终身教育的价值，将农村社区老年教育当成是唱

歌、跳舞等文娱活动。还存在一部分人认为老年教育是老年教

育开放大学的任务，认为老年教育没有意义。从思想上表现出

不重视，在行动上表现不作为，提供足够的经费保障、教学场

所建设不足等。由于错误与消极认知的影响，导致农村老年社区

教育的发展受到了阻碍。

1.2缺乏完善的农村社区老年教育管理机制

在开展农村社区老年教育过程，由于部分机构存在错误认知，

造成农村社区老年教育管理机制存在较大差异。比如，老龄办与

老干部局主要负责与老年教育的管理工作，包括老年大学。乡镇

街道办事处与教育局负责社区教育管理工作，包括社区学院等等。

人力资源与社会保障局主要负责老年离退休社会保障服务。而在

具体的实践过程中，由于农村社区老年教育的特征与服务的内容

存在一定差异，导致管理工作难以有机协调，继而导致了社区老

年教育管理工作过于混乱，对农村社区老年教育工作的开展造成

了一定的不利影响。

1.3农村社区老年教育硬件设施投入资金不足

农村社区老年教育是一项基本的民生项目，终身教育背景下，

各级党委政府已经开始认识到农村社区老年教育的重要性，并逐

步加大对农村社区老年教育的投入，尤其是各个级别，老年大学

的资金支持方面，充分体现出对农村社区老年教育工作的重视。

在农村社区老年教育资金投入方面，仍存在一定的问题，具体表

现在以下几个方面，首先，农村社区老年教育并非正规教育，区
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别于学校老年教育，会有正常的财政保障，由于农村社区老年教

育没有足够的经费来源支持，导致农村社区老年教育受到阻碍。

从设施的建设上来讲，自由建设项目不足，主要是借助于农村社

区周边学校以及公益资源开展相关的教学活动，假导致农村社区

老年教育场所与设施不足，尤其是个性化场地与设施，难以满足

农村上学老年人的使用需求。其次，农村社区老年教育由多个职

能部门负责管理，每个部门在管理过程中的侧重点不同，因此农

村社区老年教育形成一致的规划体系，进而造成了社区老年教育

发展不均衡问题，不利于农村社区老年教育的快速发展。

1.4农村社区老年教育人员配置专业素养不足

首先，农村社区老年教育管理工作者等未进行专业的培训，

在从事农村社区老年教育过程中，表现出专业素养较低且服务意

识薄弱的问题，未能够真正地把握农村老年人真正的教育需求，

导致提供课程的针对性较低。其次，师资团队不固定，现阶段，从

事农村社区老年教育的教师主要是附近的居民，志愿者以及退休

的老教师。由于缺少专门的教师，导致农村社区老年教育教师流

动性过高，同时，课程费用比较少，难以激发教师们的积极性。

2　推进农村社区老年教育工作开展的对策

2.1加大对农村社区老年教育工作的宣传力度，增强对社区

老年教育的认知

各级党委政府以及相关教育部门要正确认识农村社区老年教

育工作的重要性，并积极改变自身思想，明确社区老年教育发展

规划，进一步加大宣传与引导力度，加快形成促进农村社区老年

教育的合力。具体从以下三个方面入手，第一，树立正确的认识，

充分认识办好社区老年教育工作的重要性，在这一过程中，政府

部门必须要充分发挥自身的引导作用，并认识到办好农村社区老

年教育是自身的责任。农村社区老年教育是老年教育的形式之

一，同时也是促进全民学习、终身学习，搭建农村社区终身教育

体系的重要构成。第二，提升农村社区老年教育功能属性的认

知，开展农村社区老年教育的目的诶，提升农村老年人的生活水

平，提高农村老年人的生命质量，在农村社区老年教育中，最重

要的两部分是保健与娱乐，但这并非老年教育的全部内容。第

三，正确认识农村社区老年教育的特征与价值。农村社区老年教

育是社区教育和老年教育的有机结合，它与传统意义上的老年教

育并不一样，开展农村社区老年教育，主要目的是弥补学校老年

教育办学规模较小等问题，从而让更多的农村老年人能够接受老

年教育服务。

2.2对管理机制进行优化，进一步强化农村社区老年教育的

统筹与规划

结合农村社区老年教育的特征，各级党委与政府部门需要明
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确自身的责任与相互之间关系，相互协调配合，共同促进农村

社区老年教育工作的开展。第一，需要对农村社区老年教育组

织协调机构进行完善，当地党委与政府要作为主要负责人，加

快形成农村社区老年教育协调组织部门，明确相关职能部门的责

任，进一步实现农村社区老年教育工作的协调统一，确保农村

社区老年教育工作的顺利开展。第二，明确农村社区老年教育

的总体发展目标，并制定出战略发展方案，结合农村社区老年

教育的实际情况，进行统筹规划，并将此作为农村地区经济发

展的规划内容之一，进一步推动农村社区老年教育工作的顺利开

展。第三，制定出合理的激励机制与惩罚机制，将农村社区老

年教育工作开展情况，作为相关机构的考核指标之一，进一步

促进农村社区老年教育工作的顺利实施。

2.3加大保障力度，增加对农村社区老年教育工作的资金投

入

为了促进农村老年教育进一步发展，要将此作为服务民生的

工程之一，并将推动老年教育发展作为政府工作内容，进一步

对老年教育投入保障机制进行完善。第一，制定出农村社区老

年教育经费列入财政预算的保障方案，除了需要确保老年大学的

顺利开展，还需要确保农村社区老年教育工作的顺利实施，可

以设立专项的活动资金，为农村社区老年教育工作提供资金保

障。第二，充分发挥社会资金的力量，积极吸引社会资本的注

入，政府部门需要充分发挥自身的引导作用，可以推出相关的

政策优惠等，进一步推动农村社区老年教育工作的开展。

2.4强化农村社区老年教育师资团队的建设与培训

结合农村社区老年教育工作实际需求，组建出一支专业的农

村社区老年教育师资团队，并对团队的机构设置与人员配置进行

优化。第一，就较高组织能力与政治素养的工作人员参与农村

社区老年教育工作，需要对其专业能力与创新精神进行考核，

提升农村社区老年教育师资团队的教学水平。第二，积极拓宽

师资团队的来源渠道，对教师招聘机制进行优化与完善。在农

村说起老年教育过程中，需要进一步强化兼职教师为主体，志

愿者教师为辅任教渠道的建设。第三，在选聘农村社区老年教

育师资过程中，要提升选聘的标准，并根据开设课程的需要，

制定出明确的选聘计划。充分发挥社会各种资源的优势，对农

村社区老年教育教师进行专门培训，进而提升他们的专业能力与

素养。

3　结束语

综上所述，终身教育背景下，推动农村社区老年教育工作

的开展与改革，能够对当前的终身教育体系进行完善。在终身

教育工作中，农村社区老年教育是一项重要的内容，我们应该

以积极的态度应对人口老龄化，并积极构建出一个学习化社会，

明确农村社区老年教育的发展方向，将终身教育理念作为指导，

实现社会化与规范化的发展，推进农村老年教育工作的顺利开展
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