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近年来，随着农业、农村、农民问题解决工作的不断推
进，其乡村振兴在解决农村问题方面取得显著效果，又再一次推动
脱贫攻坚建设工作的合理发展，目前乡村振兴、脱贫攻坚、农村供
给测结构性改革中所体现的农业问题需要有效解决，共同构成了中
央统筹解决“三农”问题的基本方针政策，形成了由农业供给侧结
构性改革为战略主线，乡村振兴与脱贫攻坚协同推进的重要战略决
策。在解决“三农”问题中，乡村振兴和脱贫攻坚是重要的战略，
能够从移民搬迁、产业发展、基础设施改善与建设、乡村治理、以
及体制机制构建方面做出科学合理的制度安排，促进从村产业融合
发展，激发农民积极性，调动农民主动性，建立健全村民自治组织，
从而促进村集体经济良性发展。

1  陕西省乡村振兴与脱贫攻坚的有机衔接现状
1.1二者机制衔接工作不够顺畅
乡村振兴战略工作的实施由于落后于脱贫攻坚战略体制的实

施与完善，目前仅出于由顶层设计以及整体规划转向具体实施、
对待和微观实施策略的过渡时期。因此，目前乡村振兴和脱贫
攻坚战略在推进发展中，缺乏通畅的体制机制，从而造成二者
在衔接发展方面出现不同情况的断接问题。主要从以下几点看
出。第一是二者发展缺少完善的衔接政策。虽然一些地方政府结
合乡村振兴和脱贫攻坚工作特点，制定完善的规划行动方案，但
是在政策衔接方面还存在许多问题，缺少细则与具体实施方案。
政策方案的缺乏使得落实过程中缺乏指导性纲要，使得各地落实
乡村振兴与脱贫攻坚政策出现零散化与随意化的乱象，导致有机
衔接无法达到既定目标效果。现阶段，我国个地方财政项目投入
仅局限于对广大贫困户绝对贫困问题进行投产解决，并没有对乡
村振兴与脱贫攻坚项目进行统一部署规划。

1.2产业扶持力度不够
产业的发展能够让贫困户实现彻底摆脱贫困，是贫困地区振

兴的核心动力，也是实现各地从产业扶持转向产业兴旺的关键步
骤[1]。从目前情况来看，我国各个产业未能在脱贫攻坚中实现
升级和转型，也没有与现代产业化之间有效融合。具体原因在于
产业本身投入多，但周期长，见效慢，需要耗费大量的人力物力
财力加以支持，并且受到扶贫产业不可持续性强的特点影响，其
市场逻辑、政治逻辑、贫困户生存逻辑相融合，又受到脱贫攻坚
压力影响，一些地方就会改变实施计划，加大前期投入使得后续
工作缺乏保障，导致持续性较差。

1.3主体存在差异性
在乡村振兴与脱贫攻坚战略实施过程中，农民的内生动力由

于受到不同人群影响，使乡村振兴与脱贫攻坚衔接工作开展难度
较大，在工作过程中，无法调动全部农民的积极性。当前在城乡
一体化结合背景下，许多青壮年劳动力选择进城务工，这就出现
农村劳动力外流，以及纯农业户不断减少的问题，农民农业收入
所占比重也日益缩小，兼职农户与退出型农户成为了农业收入的
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主流人群，这使得农户与农村集体关系关联性降低，其积极性
也难以调动。

2  陕西省乡村振兴与脱贫攻坚的有机衔接策略
2.1坚持统筹规划原则构建融合发展机制
在统筹落实与发展的过程中，相关部门需要做好政策衔接工

作，而且还要第一时间调研当地发展的实际情况，全面完善与
改进乡村振兴和脱贫攻坚的实施方案，尽可能的解决规划内容中
存在的冲突与矛盾问题，为相关工作提供指导性的保障。其
次，地区可以构建基层政府组织部门工作体系，还要委派乡镇
负责人构建成领导班子，分别参与到乡村振兴和脱贫攻坚的工作
中，从而将具体责任落实到个人，促进相关工作统筹规划发
展。再次，应将脱贫攻坚所需改造省级项目纳入乡村振兴规划
与实施方案当中，根据乡村振兴具体项目要求以及资金标准，
解决涉农项目碎片化问题，通过有机整合，层层审批的方式将
乡村振兴与脱贫攻坚体制机制落到实处；最后，应建立考评机
制，通过借鉴成熟的乡村振兴与脱贫攻坚政策实施考评机制根据
本地实际情况对工作进行考评，确保乡村振兴与脱贫攻坚体制机
制有效衔接。

2.2鼓励多元化产业发展
产业多元化发展能够解决产业发展可持续省察以及农民主体地

位缺失、产业升级困难等实际问题[2]。为此，各县、乡级政府应
鼓励农村多元化产业发展，立足贫困地区资源优势，发展特色养殖、
种植产业，提高产业竞争力，助力新型经营模式发展，通过延伸农
业产业链、提高产品增加值的方式，让贫困户享受到增值收益。

2.3加强主体自觉意识
针对农民内生动力激发困难的问题，应加快对农户进行主体

意识宣传与引导，在观念上，政府可以通过开设创新资助扶贫、开
展乡村振兴农民讲座等方式，引导农户转变观念，同时，可以利
用平台，让农民参与进来，使农民不但作为产业发展的受益者，也
成为农业发展的参与者，实现政府主导与农民主体有机结合，建
立供销社组织对农民起到带动作用，重塑乡村主体性。

3  结语
当前，国家应该充分运用乡村振兴和脱贫攻坚政策，做好

统筹规划，解决贫困地区生活与生存问题的相关工作，还要在国
家层面做好两大战略的衔接工作，提成顶层设计工作水平。最主
要的是持续改善贫困地区人口生活环境，推动我国经济发展。
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