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引言
政府事业单位会计和企业会计是会计学的两个重要内容。政

府会计制度是政府和事业单位所遵循的会计制度，有效地指导着
单位内部发生的收入、支出、费用结算等工作。但是传统的政
府事业单位制度已经不能够满足经营发展的需要，急需进行变
革。在2017 年，中国财政部发布了政府会计制度行政事业单位
会计科目和报表，这就意味着中国的政府会计制度实现了双报
告、双基础、双功能的转变。政府会计制度的变化对会计课程
的教学体系提出了新的要求，因此，完善教学体系，构建新的
教学路径成为会计课程教学的当务之急。

1  政府会计制度教学中存在的问题
1.1政府会计制度下的会计核算更加复杂
政府会计制度存在两个基础，其一是权责发生制，其二是收

付实现制。事业单位发生的每一笔业务都应该在财务会计和预算会计
的两个框架下进行会计核算。而预算会计和财务会计的确认、计量和
报告都存在着很大的差异性。很多学生习惯了企业会计的处理原则，
在面对预算会计的处理原则时，往往会出现一定的困惑，在学习上存
在一定的困难[1]。很多学生在经过一定的训练之后，对日常的预算
会计处理有了一定的掌握，但是在预算会计的年度结转方面又陷入了
困惑。因此如何将预算会计讲清楚成为会计教学的难点。

1.2两种会计制度下的会计要素差异性大
事业单位发生的每一笔业务都应该用预算会计和财务会计两

种制度来进行核算。就财务会计而言，新会计准则认定的会计要
素包含资产、负债、净资产、收入和费用五个方面。而预算会计
包括预算收入、预算支出和预算结余，其中共包含八个会计要素。
在这两种不同的会计核算基础下，学生面临着不同的处理方式，
在短时间内无法理解，而且在应用上存在着一定的困难。学生不
仅要掌握每一种会计核算基础的特点，而且还要明确两种不同核
算基础之间的联系，这都会给学生带来一定的困扰。

1.3缺乏实践教学模式
政府会计制度包含的业务类型多种多样，涉及资产的购入、

费用的支出和利润的结转等。但是老师在会计教学中一般只是进
行理论教学，缺乏实践教学。理论教学可以让学生理解到会计知
识的本质，但是却没有办法提升学生的实践能力。很多学校设置
了财务会计的实践教学课程，这为学生日后走向企业岗位提供了
一定的锻炼，但是却缺乏对政府会计实践课程的设置。很多学生
的就业方向是事业单位，但是由于没有经过良好的实践锻炼，不
能给他们的日后工作提供一定帮助。

2  优化政府会计制度的教学策略
随着新会计制度的不断应用，传统的教学体系已经显露出一

定的局限性。所以在教学中，教师应该走出惯有的模式，采用新
型的教学方法，树立科学的教学理念，只有这样，才能够建立良
好的教学体系。

2.1业务教学融入财务教学
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政府会计制度之所以难以理解，是因为老师在教学的过程中
没有运用案例教学方法，没有将业务教学融入到财务教学当中去。
老师在讲解预算会计的处理分录之前，可以对相关的业务背景做
详细介绍。举例来说，在讲到公共预算支出的会计科目使用时，如
果仅仅讲解分录的原理，那么学生根本就没有办法理解[2]。教师
只有结合业务的特点，介绍公共预算支出的类型和支付流程，才
能让学生明白事业单位会计在分录处理方面的特点。

2.2引入对比教学方法
对比教学法是教学体系中的一种常见方法。这种教学方法在

政府会计制度教学中尤为适用，因为在新的制度背景下，每一笔
业务都应该进行双基础的核算，在财务会计和预算会计的框架下
平行记账，编制的财务报表也具有两个方面的功能。所以教师应
该运用对比教学方法，通过有效地对比分析，让学生了解到预算
会计和财务会计之间的不同点。比如在详细的教学中，应该对比
两者会计分录处理上的不同。行政单位的预算支出科目为行政支
出，而事业单位的作为事业支出。

2.3设置政府事业单位会计的实践课程
任何一种知识种类都来源于实践，必须在实践中得到检验，

因此高校应该设置关于政府会计制度的实践课程，让学生在实践
中去巩固和检验知识。首先，高校应该设置会计实操课程，让学
生运用政府会计制度完成会计记账和各种会计业务的处理工作。
其次，高校本身作为一个重要的事业单位，应该为学生的实习提
供条件。学校可以针对即将毕业的学生，开展有层次，有阶段的
实习工作，让部分学生进入到学校的财务部门顶岗实习，在实习
中发现自己知识的盲点从而进行针对性的提升[3]。最后，学校
还应该加强对实践课程的考核工作，将考核和学生的学分联系在
一起，从而起到真正的激励作用。

3  结语
政府会计制度的改革还没有完成，但是改革确实起到了良好

的作用，一方面，让政府会计的核算和监督职能得到了更加有效
地发挥，另一方面，让会计职能反映的信息更加全面，为财务报
表使用者作出判断提供依据。但是政府会计制度在教学中仍然存
在一定的问题。文章提出了针对性地解决策略，教师要树立业财
融合的教学理念，引入对比教学方法，增加实践课程的设置等。期
望文章的研究能够为会计教学体系的完善提供一定的借鉴。
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