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面向农村发展的职业教育政策设计研究
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摘　要：推动职业教育面向农村发展，是缩小城乡职业教育差距，推动农村地区职业教育高质量发展的重要举措。面对城乡职业教育相互

配合和协同发展中遇到的不足，本文立足于实际，了解面向农村发展职业教育的政策规划，并在具体的实践层面，提出落实城乡职业教育

一体化发展的路径，逐步完善相关规定，从而为职业教育面向农村发展提供良好的政策环境。
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Abstract: Promoting the development of vocational education in rural areas is an important measure to narrow the gap between urban and rural vocational 

education and promote the high-quality development of vocational education in rural areas. In the face of the shortcomings encountered in the mutual 

coordination and coordinated development of urban and rural vocational education, this paper, based on reality, understands the policy planning for the 

development of vocational education in rural areas, and puts forward the path of implementing the integrated development of urban and rural vocational 

education at the specific practical level, and gradually improves the relevant provisions, so as to provide a good policy environment for the development of 

vocational education in rural areas.
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引言

城乡统筹位于我国新时期提出的“五个统筹发展”的首位，

表明城市和农村协同发展，实现共同进步的重要意义。而教育作为

拉动经济增长的重要因素，农村地区职业教育发展实力薄弱，需要

以城市职业教育带动农村职业教育，使职业教育面向农村发展，实

现资源的有效流动和合理分配，为农村地区职业教育的现代化发展

提供源源不断的动力。

一、职业教育面向农村发展的重要意义

（一）利用共享教育资源，实现资源的统筹利用

城乡统筹发展作为新时期的重要战略思想，以职业教育为动

能，使城市和乡村形成互动关系，可使城乡职业院校相互配合、相

互协作、相互补充，推动职业教育面向农村发展，为农村教育事业

带来新的机遇。由于我国农村地区经济实力薄弱，大多数院校不能

享受与城市学校相同待遇，内部发展能力不足，外部支持力度不够，

造成农村职业教育发展乏力。而融入平等观念，促进城乡统筹发展，

可使农村地区平等享受教育资源，具体包含人力资源、财力资源、

素质资源等。其中人力资源的共享，主要是在政策的扶持下，鼓励

越来越多的人才参与到农村职业教育工作中，为农村职业院校带来

新的教学理念，也促进全新教学技术的有效应用。而财力资源的共

享，主要是农村政府逐步加大投入，城市地区教育机构，在农村开

办二级组织机构，使更多的社会经济主体参与到职业教育中，为农

村职业教育的发展提供经济层面的支持。而物质资源的共享，面向

农村发展的职业教育，能够带动职业教育资源的重新分配，使更多

的资源流向农村，不但可解决城乡资源分配和使用不均衡的问题，

还能向农村人口提供优质的职业教育培训，推动农村职业教育的健

康发展。

（二）利于缩小城乡职业教育发展的差距，解决好三农问题

城乡经济差距造成的城乡职业教育发展差距，具体体现在办

学水平、师资水平、基础设施建设水平等方面。为实现城乡统筹发

展，以教育带动经济，可逐步提升农村地区的文化水平，使农村地

区剩余劳动力得以转移，通过农村地区教育事业和经济的协同发展，

达成缩小城乡发展差距的总体目标。首先在教育领域中，鼓励城乡

教育工作的相互协作，加强城市对农村地区的帮扶力度，能够使更

多高质量的资源流向农村，解决职业教育发展动能的不足，资源支

持不足的问题，以城市职业教育拉动农村职业教育的快速发展，逐

步改善农村地区素质教育现状，进而实现农村地区人们文化素养的

显著提升。其次在经济方面，农村地区剩余劳动力过多的问题，是

限制农村经济发展的主要阻碍。而推动职业教育面向农村地区发展，

在大力开展职业教育培训的同时，将城市富余的教育资源和教育组

织转移到农村地区，可促进农村剩余劳动力的再就业，实现劳动力

的转移，从而逐步增加农民的营收，以教育带动经济，实现农村地

区教育和经济的协同发展。

二、面向农村发展的职业教育政策设计面临的主要阻碍

首先，农村职业教育发展的政策保障不足。由于我国农村地

区职业教育起步较晚，相关的管理机制和政策内容过少，虽然在大

力推动城乡一体化发展下，全新政策的落实，使部分政策能够发挥

补偿作用，但是却有着适应性不足的问题。目前，农村地区职业教

育管理混乱，实际效果不显著，很多程度上就是农村职业教育过于

依赖政策的结果。加之部分地区领导的不重视，造成国家政策落实

不到位，在实施层面还存在诸多的不足，影响农村职业教育有序发

展。其次，农村职业教育资金支持不足。农村地区职业教育发展实

力不足，自身吸引社会投资和捐助的能力薄弱，受制于经费保障不

足，农村地区很难在发展中自主解决经费缺口问题，严重制约着农

村地区职业教育的发展。最后，城乡供需矛盾突出。城乡供需矛盾

主要体现在 ：一方面农村地区富余劳动力的增加，以及职业教育需

求量的不断增长，对职业教育有着更高的要求，而农村地区职业教

育发展能力不足，还难以满足日益增长的现实需要。另一方面，城

市地区持有更多的教育资源，职业教育的发展实力更为强劲，但是，
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城市地区生源逐步萎缩，很多职业院校陷入到招生的困境中，无法

保障资源的有效的应用，限制城市地区职业教育的发展。城市和农

村地区在职业教育层面存在的供需矛盾，为二者的相互配合和协助

发展带来较大的难题。

三、面向农村发展的职业教育政策创新研究

（一）面向乡村地区扩大职业教育招生规模与范围，提高乡村

文化水平

据相关研究发现，在 2005 年我国为实现普及高中阶段教育目

标，政府部门已协同中等职业教育连续实施五年扩招政策，不断扩

大招生规模。但发展至 2007 年，我国仍有大部分的高中毕业生与

初中毕业生不能深入高等学校于高中阶段各类学校，这部分学生大

多来自于农村。因此，为解决这一问题，必须要扩大各类职业学校

面向农村地区的招生规模，满足农村地区应届毕业生升学需求，才

能更好地提升农村整体文化水平，促进农村高质量发展。

首先，应充分发挥政府职能作用，为职业教育提供经费、政

策等各项保障机制，倡导各类职业学校与职业培训机构将返乡农民

工、失地农民纳入职业教育招生范围，面向更多农民开展招生活动，

以丰富职业教育生源的同时，解决农村居民文化水平低下问题。其

次，由财政部、国家发展改革委、教育部和人力资源社会保障部共

同出台，面向农村发展的职业教育招生计划与工作意见，抓紧将中

等职业学校免学费政策落实到农村学生，充分发挥免学费政策，对

于推动农村职业教育落到实处的作用。紧密结合农村实际经济情况，

对部分优秀高等职业学校农村家庭经济困难的学生实行免学费政

策。并通过为农民提供更加便捷、个性化、针对性的培训服务，带

动农民参予职业教育培训热情，充分发挥农村培训市场潜力，解决

各职业学校生源问题与农村人口技术水平偏低问题。再次，由政府

部门从战略与全局高度出发，实行免费农民职业技能培训办法，解

决农民因害怕风险投资或资金不足，而放弃职业技能培训的问题，

为农村各类有职业教育与培训需求的人员提供相应培训服务。让更

多农民参与到提升自身技能的培训队伍当中，为不断缩小职业教育

区域差距，促进教育公平与社会公平作出贡献。

（二）大力支持城乡职业教育多种形式合作办学，协同抓好特

色专业建设

大力支持城乡职业教育多种形式合作办学，加强部门协同、

城乡职业教育协同，鼓励和支持城乡职业教育多种形式合作办学，

以增强职业学校办学的灵活性与适应性，协同抓好特色专业建设。

一是由县乡政府、农业、教育、人社、财政等部门紧密结合上级部

门颁布的培训部署要求，分部门、分层次制定计划，分别组织开展

各种培训工作，努力做好农村职业教育培训工作，避免培训内容雷

同、重复建设。二是由各级政府因地制宜、分区规划、分类指导，

统筹城乡与区域职业教育资源，促进城乡之间从招生录取、学校与

学生学籍管理、教育教学改革、教师及管理人员培训、经费扶持、

实训基地建设以及学生实习就业等多方面开展多种形式的合作办学

模式，实现城乡之间职业教育资源优势互补。三是城乡职业教育共

同抓好涉农专业教学改革与地方特色专业开发建设。其中，需要由

当地政府根据经济发展特点与市场经济发展需求，及时调整对城乡

职业学校专业教学目录的调整和完善，取消过时的专业。加强专业

教师涉农教学技能培训，更新知识结构，创新教学理念与教学方法，

组织专业教师积极投入到涉农专业教学改革与特色专业开发建设之

中，保证师资队伍能够更好地服务新型涉农专业教学工作。

（三）针对农村教育实际完善各项职业教育政策，助推农村教

育高效发展

面向农村发展创新设计职业教育政策，可通过积极建立城乡

公共教育资源统筹使用政策、农村职业教育成本补偿政策以及以公

共财政为主体的助学政策，来充分体现优质职业教育资源向农村共

享流动发展趋势，突出政府主导作用与国家发展农村职业教育的责

任义务。

首先，建立城乡公共教育资源统筹使用政策，优化农村职业

教育资源均衡配置。需要制定完善的城乡职业教育资源统筹激励政

策，激活现存城乡公共职业教育资源，对于正在运行的教育资源，

通过有效整合、合理配置，发挥其最大效益，促进城乡职业教育均

衡发展。在具体实践中，可通过积极改革师资配置制度，在核定教

师编制时向农村职业学校倾斜，优先满足农村职业学校师资需求 ；

大力推行优秀大学生下乡政策，鼓励优秀大学生毕业后到乡村职业

学校任教，给予其良好的福利、待遇与晋升制度，激励更多大学生

参与农村职业学校任教工作 ；实行城市职业学校新任教师到农村任

教制度，要求每个新任教师必须到农村职业学校任教两年以上，方

可返城任教，任教一年后可获取晋升高级职称的资格，以此来形成

激励机制。

其次，实施农村职业教育成本补偿政策，充分体现国家与企

业服务农村职业教育发展的责任和义务。国家作为农村职业教育的

最大受益者，必须要积极建立财政转移支付制度、职业教育券制度、

农村成人教育培训免费制度、未来务工人员公共教育补贴制度，确

保贫困地区和农村弱势群体财政转移支付到位，补偿欠发达地区农

村中等职业教育成本，加大对农村企业的支持力度。

此外，积极落实以公共财政为主体的助学政策，充分体现政

府部门在农村职业教育中的主导作用。国家政府部门应主动成为发

展农村职业教育资助体系的主体，通过建立公共财政体系解决资助

经费问题，实现财政转移支付，建立起高效的就学资助体系，满足

农村职业教育发展需要。其中，可通过制定适宜的政策，引导省级、

市级政府根据本地职业教育发展实际情况与财力情况，为农村职业

教育提供相应资助经费。并通过出台激励企业及个人的优惠政策，

鼓励他们为农村职业教育发展做出公益事业投资或捐赠，解决农村

职业教育经济匮乏、能力有限、发展受限等问题。

结语

总而言之，城乡统筹发展作为新时期背景下的全新政策内容，

通过城市和农村地区职业教育的相互协作，实现教育资源的合理配

置，可以城市带动乡村地区发展，解决农村地区职业教育发展动能

不足的问题。然而，由于农村地区职业教育起步较晚，职业教育资

源数量不足，在政策和保障设施上获得支持力度不足，造成农村地

区职业教育发展乏力，二者的协同发展遇到诸多的阻碍。对此，需

要面向乡村地区扩大职业教育的招生范围，并完善各项保障机制和

政策，推动城乡多种形式的合作办学，打造特色的职业教育体系，

推动农村职业教育高质量发展，从而真正意义上的实现城乡的一体

化建设。
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