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摘  要：供给侧背景下，老年人体育公共服务质量提升，是为老年人提供更为积极、可靠老年生活的关键路径。国内社会老龄化特征愈发

明显，对老年人身体健康的关注程度逐步提升，其身体健康程度与体育公共服务之间有着必然联系，通过为其提供更为可靠的体育公共服

务，为其营造良好体能锻炼的场所、机会，一定程度可以改善老年人身体状况，改善老年人晚年生活，提升老年人的生活幸福指数，对社

会稳定发展有着重要的保障意义。本文在以“基于供给侧背景的老年人体育公共服务供给”为研究对象的同时，积极研究供给侧背景内容，

且结合江西省南昌市老年人体育公共服务供给情况，分析老年人体育公共服务工作落实的价值及现实困境，提出几项服务落实建议，以期

为相关领域研究人员、工作人员提供一定参考。 
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Abstract: Under the background of supply side, improving the quality of public sports service for the elderly is the key path to provide more active and 
reliable life for the elderly. The aging characteristics of the domestic society are becoming more and more obvious, and the degree of attention to the health 
of the elderly is gradually increasing. There is an inevitable connection between their physical health and sports public services. By providing them with 
more reliable sports public services, they can create good places and opportunities for physical exercise. To a certain extent, it can improve the physical 
condition of the elderly, improve the life of the elderly, and improve the happiness index of the elderly, it is of great significance to ensure the stable 
development of society. This paper takes "the elderly sports public service supply based on the supply-side background" as the research object, and 
actively studies the supply-side background content, and analyzes the value and practical difficulties of the implementation of the elderly sports public 
service in Nanchang City, Jiangxi Province, and puts forward several suggestions for the implementation of the service, in order to provide some reference 
for researchers and staff in related fields.  
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以满足老年人体能锻炼需求为导向的体育公共服务工作落实，

能够有效缓解当前社会老龄化状态，促使老年人身体素质逐步提
升，为个体提供可靠体育服务同时，更是为社会的治安稳定、社会
生产、发展提供有效保障。如某项针对江西南昌市老年人体育公共
服务供给情况的研究表明：在供需关系、供给侧视域下，南昌市老
年人体育公共服务供给不足的问题较为明显，供给主体以政府为
主，社会组织以及市场为辅，形成三大供给主力，看似形成全方位
供给态势，理论上能够达到较高的供给服务标准。但实际上，因供
给内容不足，模式过度依赖政府主体，灵活性不足，地区内体育公
共服务条件存在一定差异，使得地区老年人对体育公共服务的满意
度差异化明显，而这也是当前国内大部分地区普遍存在的一种现
象，是老年人体育公共服务供给优化的最大阻力，阻碍相应优化措
施的落实，还需予以更为深入的关注、研究，充分结合国内、地区
市场服务情况，进一步平衡服务供需关系，改善供给模式，提升供
给水平，满足老年人的体育公共服务需求。 

一、供给侧背景解析 
供给侧是指供给方面，供给侧结构性改革，其目的在于调整市

场经济结构，合理配置供给要素，持续提升社会经济增长指数。需
求侧改革包括投资、出口以及消费等，供给侧主要包括劳动力、创
新、资本以及土地、制度创造等。 

社会生产力发展水平，决定着供给水平及供给范围，供给量影
响因素，包含一切影响社会生产总量的因素。但市场供给量却不等
同于生产量，生产量中，部分用于生产者消费，而供给量中，部分
可为进口商品以及动用贮备商品，因此二者存在一定差异性。提供
给市场的商品，既具有满足人们需求的使用价值，又具有凝结着一
定社会必要劳动时间的价值[1]。 

二、基于供给侧背景的老年人体育公共服务供给满足价值 
基于供给侧背景的老年人体育公共服务供给满足的价值，主要

体现在全面建成小康社会题中应有之义、符合健康中国战略目标达
成的要求以及符合应对老龄化上升要求等方面。换句话说，老年人
体育公共服务供给，是国内人口老龄化社会需求体现，同时也是改
善老年人生活质量的关键路径，需要予以高度重视的同时，切实寻
找相应方法，满足老年人体育公共服务需求。 

三、老年人公共体育服务的现实困境 
结合上述内容，分析了解到，老年人公共体育服务工作的落实，

主要的现实困境在于供需错位、社会力量参与不足以及资源配置不
合理等方面，现就其各方面情况予以进一步分析，为后续建议提出
提供支持。 

（一）供需错位 
供需错位实际是指老年人体育公共服务需求与供给不匹配的情

况，如江西南昌市老年人公共体育服务供需方面，就存在较为明显
的矛盾问题，主要体现在同质化倾向较为严重方面，公共体育服务
关键因素缺失，大众化老年人体育服务与精英式供给之间存在冲突，
供给主体多元，但权责划分不合理，行业协作壁垒难以解除，老年
人的诉求满足程度不高。换句话说，体育公共服务与老年人需求之
间不对等，产生的效果不佳。 

（二）资源配置不均衡 
资源配置不均衡，存在于地区间、地区内，如全国各地老年人体

育公共服务资源供给不均衡，与地区社会经济水平关系密切。相对经
济水平较高的中、东、南部地区，公共服务设施环境较好，资源较为
充足，且老年人整体生活质量较高。而相对落后的西部或乡村地区，
资源不够充足。地区内存在的不平衡现象，主要体现在城镇、乡村之
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间，相对来说，乡村的老年人体育公共服务设施建设不足。 
（三）社会力量参与不足 
社会力量参与不足，主要体现在政府、市场以及社会团体等共

同参与老年人体育服务供给工作，在以政府为主导的机制作用下，
社会团体参与公共服务设施建设、资源配置的积极性不高，一方面
与其责任意识相对较差有关，另一方面则与其所获利益不均衡有关
[2]。实际上，参与公共服务供给工作收益相对很低，这与社会企业
的发展宗旨相悖。 

四、基于供给侧背景的老年人体育公共服务供给策略 
基于供给侧背景下，南昌市的老年人体育公共服务工作开展，

应该侧重考虑供给问题，结合地区发展情况，合理设计开展筹资、
组织策划等工作，为南昌市老年人提供可靠的体育公共服务。 

（一）加强顶层设计，促进均衡发展 
加强顶层设计，是从体育公共服务供给机制层面，考虑以相应

制度、组织形式，辅助、指导有关活动的开展，促使供给质量得以
充分保障。换个角度考虑，就是从战略规划出发，构建并完善老年
人体育公共服务体系，具体可从三个层面入手。 

一是从法律法规角度，构建完整的法律政策体系，针对城镇空
巢老人等，给予更多法律保障，依据《中华人民共和国老年人权益
保障法》等，加强老龄化社会治理，促使社会法治能力不断增强，
建议配套设置相应法律法规，促使公共服务供给制度可操作性强[3]。 

二是促使《体育法》与《中华人民共和国老年人权益保障法》
之间的衔接更加紧密，适当加大执法力度，以保证老年人合法权益。
如针对侵占老年人体育公共服务场地及设施等行为，应予以执法管
护，保障老年人体育权力。 

三是站在服务公平角度，着手建立均等化的公共服务项目。如
对乡村、中西地区公共体育服务项目的不均衡问题，需加大政府调
控力度，将其纳入政府“购买服务指导性目录”，并借助政府财政
支出予以梳理，结合地区条件及老年人实际需求，合理制定服务标
准，适当向落后地区倾斜。且在购买产品方面，更多倾向于体育健
康指导、健身机构运营以及体育健身项目培训等内容，促使地区间
的发展均衡。此外，还可针对农村地区，设立乡镇体育协会，鼓励
乡村地区民众自发组织完善该机构，以更加精准地对接乡村地区老
年人的体育需求。 

（二）转变政府职能，提高服务质量 
转变政府职能，主要针对政府在体育公共服务中占据的主导地

位适当转变而言，同样保持其主导地位，但要有别于传统职能发挥，
应该注重将权力下放，主张政府监督职能的保留，而将管理、供给
规划等各项工作，下放给基层部门及社会团体等，促使体育公共服
务逐步向着规模化、经营化方向发展[4]。将其与老年人身体健康全
面结合起来，以体育服务为基础，保证老年人身体健康。 

此外，为切实提高服务质量，还需以南昌市的老年人真实的体育
服务需求为主要研究对象，通过分析其需求表现，结合供给现状，分
析供需平衡关系。还应结合地区文化不同，为南昌市的老年人提供针
对性的体育服务。且坚持以服务为导向，充分发挥政府监督指导作用，
通过简政放权，促使政府职能强化，提高体育公共服务质量。 

（三）调整供给内容和方式，提高服务精准性 
供给方式及内容的可靠性，是影响老年人体育公共服务质量的

关键，调整供给方式，同样需要以老年人需求为参考，对服务场地、
设施等进行有效地调整，确保为老年人提供更为积极可靠的体育建
设服务[5]。顺应老年人的需求，为其提供针对性更强的体育服务。
如建立社区、乡镇老年人身体健康档案，加强档案管理信息化建设，
逐步促使社区档案与医疗机构联网，形成一个统一整体，为老年人
体育公共服务、医疗服务提供便利条件，便于搜集地区老年人身体
状况，改进老年健身器材，促使健身器材与老年人的真实需求愈发
相符，保证老年人身体素质逐步提升。 

此外，还可以借助现代媒体途径，加强体育健康知识宣传、教
育，促使更多老年人能够了解体育相关知识，可以结合自身实际身
体情况，自主制定体育锻炼计划，保证提升体育锻炼精准性、质量
性及安全性。 

（四）构建层次性供给机制，提高服务有效性 

构建多层次、全方位的服务供给体制，可以进一步确保服务供
给水平提升。如建立多部门、跨领域的决策机制，在制定相应政策
或制度时，可以借助多部门联合方式，一定程度保证政策制定合理，
决策可靠[6]。且可以进一步以权责制度，敦促部门人员提高重视程度，
共同助力解决相应行动难题。 

此外，还可以建立并完善需求表达机制，主要针对南昌市的老
年人体育公共服务决策知情权以及参与权而言，建立纵向上下、横
向互动的表达机制，加强民意调查，了解公众体育诉求，保证满足
老年人体育服务需求。 

（五）构建多元主体治理格局，提高服务的社会效益 
构建多元主体治理格局，主要针对政府、市场以及社会等几个

主体而言。倡导多主体联合落实，强化体育公共服务。如居家养老、
社区养老相结合，需要社会提供一定的资金、设施支持，尤其一些
社会企业，应该肩负起相应社会责任，与政府部门等一起，共同构
建多元治理环境，在为老年人提供公共体育服务的同时，也是在体
现企业社会价值，突破企业发展局限性的良好契机[7]。将企业发展与
社会公共服务联系在一起，更利于突破传统企业发展界限。 

在多元合作共治过程中，还需以完善的权责制度作为指导，明
确政府、市场以及社会的权责，以有效敦促各方积极行使自身权力、
履行各自义务，共同保证老年人体育公共服务供给工作的完成。在
传统政府主导的基础上，再赋予政府“协调”责任，借助政府公允、
公开以及公正的处事风格，协调处理好各方利益问题，保证既能够
有效满足老年人的体育服务需求，又能够保证各方利益不受损，保
证多元治理机制得以持续运行，保证运行效果。 

结束语： 
综上所述，在供给侧背景下，南昌市的老年人体育公共服务供

给问题，应该充分结合老年人体育服务需求，结合当前国内市场环
境及老龄化社会问题，区分地区服务工艺问题差异性，进一步结合
地区发展情况、体育公共服务供给情况，切实制定更为合理的供给
改进方案，为切实满足老年人的体能锻炼需求而服务。除上述加强
顶层设计、转变政府职能以及调整供给内容、方式、构建多层次供
给机制外，还应进一步从满足老年人生活质量需求、提升老年人身
体素质，鼓励老年人再就业，甚至鼓励老年人自身为构建体育公共
服务体系而服务，更利于提升服务精准性，同时满足老年人自身的
社会价值需求，辅助提升老年神身心健康水平，有助于进一步改善
南昌市的老年人体育公共服务环境。 
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