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民办高职院校学分制改革探究
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2. 郑州智能科技职业学院，河南 郑州 451161）

摘要：在产教融合大背景下企业越来越重视学生实际解决问题的能力，必然对高职院校人才培养的模式提出新要求，而学分制改革

是破解这一困境的关键。民办高职院校在学分制改革进程中存在思想不统一、相关配套制度不健全、资金保障不到位的问题，鉴于此在

分析国家政策等基础上，提出要更新观念达成共识、建立健全学分制配套制度、加大资金扶持力度等措施，来推动民办高职院校学分制

改革。
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一、民办高职院校学分制改革的必要性

学分制是一种以选课制为基础，以学分为计量单位的弹性教

学管理制度。回顾我国历史，学分制最早可以追溯到宋代“积分制”，

到 1952 年院系调整引入苏联的学年制，再至 1978 年教育部提出

学分制改革尝试，现阶段传统的学年学分制依然主导着高校的教

学管理体系，如整齐划一人才培养方案与教学计划、固定的培养

年限等。然而，

随着国家一系列政策的出台，传统的学年学分制已不适应教

育的发展，学分制改革势在必行。如 2005 年教育部印发《关于进

一步加强高等学校本科教学工作的若干意见》指出，加大选修课

程开设比例，积极推进弹性学习制度建设；2018 年全国教育大会

中表示，要将传统教学中以分数为主的教学目标逐步转化为全面

培养学生的综合素质与创新的能力；2019 年教育部出台《关于深

化本科教育教学改革全面提高人才培养质量的意见》提出，支持

高校进一步完善学分制，扩大学生学习自主权、选择权；2019 年

《国务院关于印发国家职业教育改革实施方案的通知》指出，加

快推进职业教育国家“学分银行”建设……实现学习成果的认定、

积累和转换；2020 年中共中央、国务院印发《深化新时代教育评

价改革总体方案》指出，完善高等职业教育“文化素质 + 职业技能”，

并探索建立学分银行制度……实践中，学者对于高校学分制的研

究不少，既有针对我国高校学分制变迁和发展的研究，如孙山的《我

国高校学分制变迁简论》、薄建国的《近十年我国高校学分制改

革的实践与探索》；也有关于学分制实施的利弊、改革的困境与

对策的分析，以及对地方高校学分制改革的探究等，如于文革的《浅

谈高校学分制实施的利弊》、张惠的《高校学分制改革的困境与

实践方略》一文等。但是，对于占据一定比重的民办高校的学分

制改革探究寥寥无几，因此本文的研究意义重大。

二、民办高职院校学分制改革现状及问题

以我省为例，结合河南省阳光高考信息平台公布的高校信息

和 2023 年教育部发布的《关于公布 2023 年度第一批实施专科教

育高等学校备案名单的函》（教发厅函〔2023〕8 号）、《关于

拟同意设置本科高等学校的公示》等文件可知，截至目前河南省

高校共计 168 所，按办学层次划分，本科院校 58 所专科院校 110 所；

按办学性质划分，公办院校 114 所民办院校 53 所合作办学 1 所；

而其中民办专科院校共计 33 所，具体名单详见下表：

序号 学校名称 序号 学校名称

1 郑州澍青医学高等专科学校 18 鹤壁能源化工职业学院

2
郑州电子信息职业技术学院

19 平顶山文化艺术职业学

院

3 嵩山少林武术职业学院 20 信阳航空职业学院

4 郑州电力职业技术学院 21 林州建筑职业技术学院

5 漯河食品职业学院 22 郑州电子商务职业学院

6 郑州城市职业学院 23 郑州轨道工程职业学院

7 焦作工贸职业学院 24 郑州体育职业学院

8 许昌陶瓷职业学院 25 郑州城建职业学院

9 郑州理工职业学院 26 郑州医药健康职业学院

10 郑州信息工程职业学院 27 焦作新材料职业学院

11 长垣烹饪职业技术学院 28 开封职业学院

12 信阳涉外职业技术学院 29 洛阳商业职业学院

13 鹤壁汽车工程职业学院 30 郑州软件职业技术学院

14 南阳职业学院 31 郑州智能科技职业学院

15 郑州商贸旅游职业学院 32 郑州食品工程职业学院

16 郑州黄河护理职业学院 33 郑州汽车工程职业学院

17 洛阳科技职业学院

而我省民办高职院校在人才培养模式上更多以学年学分制为

主，在完全学分制改革的过程中，主要存在以下几个方面问题：

（一）缺乏引导思想上不统一

高职院校学分制改革受制原因可以分为内外两个层面，从外

因来看，教育行政主管部门对于学分制改革在政策引领和具体考

核指标上，未能持续发力，最终造成改革不全面、不彻底。以我

国教育部官网职业教育和成人教育司颁布的法律法规中，涉及学

分制相关文件共计 42 项，但仅 2004 年颁布的《教育部关于在职

业学校逐步推行学分制的若干意见》（教职成〔2004〕10 号）对

高职院校学分制改革有整体规划，其余文件中仅仅简略提及。从

内因方面分析，主要体现在两大主体认识不足上。一方面，进入

大学之前学生按照统一的学习模式被动学习，对于拥有的自主选

课权，在没有相关专业导师指导之下，就会出现“盲目选课、跟

风选课”的情形，甚至出现“凑学分”的现象，最终导致学生知

识结构不完整、学科体系分离，与职业教育的初衷背道而驰；另

一方面，学分制改革相关的配套制度多与学校的教学管理机构相

关（教务处或教务科研处），如学分制学籍管理制度、选课制、

人才培养方案等，易造成学分制改革仅仅与教学管理机构相关的

误区，从而导致改革过程中资源调配不力的现象，缺乏全校层面

的统一行动和推进。

（二）学分制改革相关配套制度不健全

学分制改革是涉及高校人才培养全过程、全领域的系统性、

全局性、集成性制度创新与重构。学分制改革过程中相关配套制
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度不健全、不到位，如师资队伍配备不达标，依据《普通高等学

校基本办学条件指标（试行）》要求，普通专科学校生师比应控

制在 13：1-18：1 之间，然有调研数据显示生师比例达到 30：1（出

处：问题二文章中）；高校课程资源配置不合理，学分制改革的

基础是必修课程和选修课程的合理配置，然实践中由于近年来大

规模扩招民办高校为控成本，在课程配置上出现了必修课比重较

高、选修课数量严重不足的情形；教学管理配套制度缺位，如民

办高校并没有形成以选课制、高校学分制学籍管理制、导师制、

教学质量评价制度等为核心的一系列教学管理制度。学分制改革

的目的是要真正实现以学生为中心，只有做好学分制改革前后的

各项规章制度衔接工作，才能将其落到实处。

（二）学分制改革资金保障不到位

依据办学资金来源不同，高校可以分为公办高校与民办高校，

公办高校资金由国家或地方财政予以保障，民办高校主要由个人

或法人集团予以支持，因此在资金源薄弱基础上再增加学分制改

革投入，增加了民办院校负担。在 2019 年国务院颁布实施《关于

印发国家职业教育改革实施方案的通知》（国发〔2019〕4 号）

一文中，明确指出职业教育的重要性——职业教育与普通教育是

两种不同教育类型，具有同等重要地位。鉴于此，国家财政对于

民办高校应给予政策性和资金上的倾斜，激励民办教育的发展。

以陕西省为例，2012 年 1 月陕西省政府出台了《关于进一步支持

和规范民办高等教育发展的意见》（以下简称“意见”），在该“意

见”中第一部分“继续加大支持力度”第四条规定中明确指出要

设立发展专项资金，陕西省财政从 2012 年起每年设立 3 亿元民办

高等教育发展专项资金，重点用于民办高等教育公共服务和信息

平台建设、高水平民办高校建设等方面完善。实践中，我省也有

相应的财政资金支持，如 2019 年 11 月河南省教育厅公示的“2020

年民办普通高等学校学科专业建设项目拟资助专业名单”，其中

涵盖了黄河科技学院材料成型及控制工程等 57 个专业，但相比之

下，我省对民办高校政策及财政扶持覆盖面及力度相对较弱。

三、民办高职院校学分制改革举措

（一）更新观念达成共识 

深化学分制改革是学校建设的核心工程，更是产教融合背景

下高职院校培养应用型技术人才的必然之路。为进一步引领高职

院校学分制改革进程，宏观层面上，教育行政主管部门要加强政

策倾斜，做好顶层设计、统筹引领；微观层面上，学校自身应加

大自我革命的力度，积极引导学生、教师及管理层达成思想上共识，

认识到学分制改革与个体之间密切的联系，学分制改革涉及学校

管理的方方面面，是学校建设的基石。通过宣传教育，实现理念

的认同，进而在教师引导下激发学生自主学习的潜能，增强学生

的综合素养。

（二）建立健全学分制改革配套制度体系

与学分制改革配套的制度体系大体上可分为两大类，一类

是与教学管理相匹配的制度体系；另一类是非教学管理类制度

体系。高校学分制改革的关键或核心机构是教务处（或教务科

研处），只有学分制教学管理体制各子系统调整到位，学分制

改革实效才能事半功倍。学分制改革中教学管理相关制度体系

包含教学运行起始、过程和结果考核全过程，即包含起到核心

作用的学籍管理系统、人才培养方案管理系统、教学任务管理

系统、排课管理系统、学分认定和转换机制、教学效果考核和

督察评价系统等；非教学类管理类制度体系包含师资队伍建设、

学业导师制、奖惩机制等。

（三）增加资金投入加大扶持力度

为进一步彰显“职教改革二十条”中对职业教育的定位——

职业教育与普通教育是两种不同教育类型，具有同等重要地位。

教育管理行政部门应加大对高职院校在财政拨款和政府补助、税

收设计和审计办法上的政策扶持；依法落实合理回报政策，允许

非营利性民办学校出资人从办学结余中取得合理回报；在某些方

面实现民办高职院校与公办院校同等的优惠待遇（如教育用地、

科研经费等），进而激励民办教育的积极性，增强教育改革的活力。

四、总结

2020 年 7 月清华大学校长邱勇在“云上学堂”交流会上的讲

话中指出：未来的大学，一定是更加开放融合的大学；未来的学习，

一定是更加自主的学习；未来的教学，一定是更加智慧的教学；

未来的教育，一定是更加普惠的高质量教育。在校企合作、产教

融合职业教育的大背景下，学分制改革是“以人为本、以学生为

中心”教育理念的彰显；也是教育教学改革的必然举措之一；更

是大力推动职业教育为国家民族输送技术技能型人才的必由之路。
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