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新时期国土资源管理与新农村建设的思考
陈夏錶

（藤县岭景镇乡村建设综合服务中心，广西 梧州 543309）

摘要：新时期，在推进新农村建设进程中，国土资源管理占据着较为重要的作用，为了保障新农村建设能够满足新时期的具体需求，

就需要强化国土资源管理，政府以及有关部门要提升对国土资源管理的重视度。本文将对新时期国土资源管理与新农村建设展开具体思考。
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随着新农村建设工作的不断推进，将国土资源管理工作做好

也成为重中之重。通过对资源合理管理能够充分利用农村土地，

把土地资源应有的作用最大化地发挥出，更好地瞒住新时期农业

生产的需求，从而确保新农村的建设工作有序开展。

一、新时期国土资源管理与新农村建设中的现状

（一）缺乏必要的环保意识

就现阶段国土资源管理在新农村建设中情况进行分析后发现，

因为农民所授教育的制约，缺乏保护农村环境的意识。此外，还

有一些农村因经济发展水平不够高，在开发利用农村土地时表现

得较为粗犷。就当前的新农村建设来说，乱丢生活垃圾、恶意破

坏环境、随意开发农村用地等情形，会严重破坏农村的生态环境，

同时国土资源合理规划也会受到相应的制约，不利于推进新农村

建设。

（二）缺乏充足的建设资金

在新时期发展背景下，规划与开发农村用地时，首先必须要

有充足的建设资金，但是，在开发土地前资金储备往往会紧张。

又或者在国土资源开发与利用时，资金虽有，但却未能保证相关

活动有序开展。还有少数相关人员未能树立严格的管理意识，未

能及时发现问题或不重视问题，导致上述的问题愈来愈严重。由

于缺乏足够的资金流，导致对农村土地建设自然资源的保护控制

措施不能到位。

（三）缺乏保护资源的意识

新时期下国土资源与新农村的建设中会涉及大量的自然资

源应用，但在多数的建设中缺乏专业人员的指导，在利用自然

资源时就会出现浪费的情况，这样就会严重制约新农村的规划

用地建设，有些农村地区的规划建设缺乏根本性、全局性、长

远性，只注重近期资源的利用与开发，缺乏长远资源规划，不

重视资源的再利用。在土地资源方面，在应用自然资源时没有

相对应的保护措施，造成耕地资源的浪费，也是缺乏资源保护

意识的综合表现。

二、新时期国土资源管理在新农村建设中的作用

（二）能够较好地保护耕地

国家在建设新农村时，为了能更好地保护农村中现有的耕地

面积，管理部门就会对农村现存的荒地展开调研，并依据荒地的

相关特征将其作为资源开发的候补保障，这样能更好地将荒地规

划到设施用地的建设中，或者将荒地改造为耕地使用，就能在开

发土地资源的同时，找到利用土地资源的平衡点，不仅能建设好

基础设施，还能有效缓解土地资源的应用压力，避免造成耕地资

源的浪费。另外，在改造荒地的过程中，可依据具体需求将工作

划分成几个重点项目，最大化地发挥出农村经济的效益，促使新

时期农村建设朝着更好的方向发展。

（二）有效管理农村土地

在推进新农村建设进程时，就可以借助国土资源管理，有效

管理农村中现有的土地，也能提升建设规划以及设计的整体性，

能够从整体出发，提升农村用地的应用效率，确保能够合理应用

农村用地，最大化地发挥出农村用地的价值。另外，在占用或者

是征收农村用地时，也可通过资源管理工作有效避免各类纠纷的

出现，推动农村中的各项建设有效落地，从而加快新农村的建设

进程。

（三）能强化防治地质灾害能力

一旦农村土地遭受地质灾害，粮食产量就会明显下降。另外，

不同地区的气候特征以及生态环境有着明显的差异性，所以在农

村建设中就要给予这些问题应有的重视。并且通过强化土地资源

管理，还能够推进土地监测工作有序开展。另外，通过核查以及

记录土地管理工作，还能有效掌握本地区的具体情况，进而应用

针对性强的措施开展工作，防治灾害的目标也能得以实现。

三、新时期国土资源管理与新农村建设中的策略

（一）完善土地制度，节约农村用地

新时期，在建设新农村的过程中，合理利用土地资源是农村

亟须解决的关键问题。因此，管理部门要强化对土地的规划，根

据新农村建设的实际需求明确农村后续发展方向，对土地资金来

源进行总体规划，以此保障土地应用的合理性。要最大化地应用

土地，在规划过程中就必须以节约为前提，对农村用地进行统一

规划，确保土地布局的合理性。所以在建立示范基地时，就要遵

循节约农村用地的原则，有效保护耕地面积不受到破坏，不影响

农民的正常生产以及生活。并根据国家颁布的一系列政策，要严

格控制增量，盘活存量，优化结构，提升效率等要求，不断地完

善农村土地管理制度，有效节约农村用地，严格把控总量，调整

新农村用地结构，深化新农村建设的思路。在这一系列政策的引

领下，节约用地能够有效推动农村农业的全局发展。



054 Vol. 4 No. 12 2022教育前沿

（二）强化农民主体意识，提升参与主动性

多数农村拥有着大量的矿产资源，在开展这些矿产资源时肯

定会为农民的生产与生活带来相应的影响，土地资源管理为了降

低对农民的影响，就会开展大量的调研工作，为了能够提升资源

管理的工作效率，有关部门就要促使农民积极地参与进管理中，

充分地行使自身的监督权，有效监督管理人员是如何开展相关工

作的，一旦发现管理人员的行为不合规，就要及时上报给有关部

门，这样在维护自身的合法利益同时，还能有效减少贪污腐败问

题的出现，另外，还要积极开展宣传工作，强化农民保护国土资源、

建设新农村的意识，并未这些贡献出自己的力量，要通过各种形

式提升村民的国土资源保护意识和管理意识，为新农村的建设创

造有利的条件，并奠定坚实的基础。除此之外，可以重视农村其

他资源的开发和利用，为新农村建设提供新的思路。

（三）有效落实政策，推动农村经济发展

在新农村建设过程中，管理部门要把农田建设划分为建设工

作的重点，获取国家对农田土地管理的支持，并通过水利建设、

林地建设、道路建设和农田的整理工作，并将国家颁布的相关策

略有效落实，进而推动宅基地和废弃地的复垦的工作有序开展。

管理部门还要与农村地区的实际情况有机结合，并严格遵守“宜

耕则耕，宜建则建”的原则，在确保农村的生产价值被最大程度

地发挥出的同时，也能够借助土地规划带动农村经济的发展。另外，

在开发的过程中，必须要规避冲突的出现，必须要保障好当地村

民的各项利益，保证各项建设工作能够稳步进行，推动农村经济

的发展

（四）加大资金投入，维护村民利益

资金是国土资源管理与新农村建设工作开展的有力保障，因

此，国家要加大资金投入的力度。在落实农村国土资源管理工作

的前提下，向国家以及有关部门申请更多的资金作为保障，并要

确保能够合理应用这些资金，提升资金的利用效率。但是，在建

设新农村的进程中，即便管理部门制定了较为完善的管理制度，

但仍然会有一些强占耕地的情况发生，不仅会制约建设活动的有

序开展带，也会降低农民们的经济收益。对此，在应对这些情况时，

在征用或占用农民耕地时，国家以及相关部门要向农民下发相应

补偿，只有这样才能够更好地维持农村地区的经济平衡，切实维

护农民的合法权益。除此之外，国家也应在这一方面制定出法律

文书，实现有法可依，保障补偿工作得以有效地落实。这样最大

化地保障农民的生产及生活权益，使其的生活水平得以进一步地

强化。

（五）完善保障体系，推进农村建设

城市与农村之间的关系已经由单一的资源流动转向为全方位

的融合。在城乡关系不断深入与扩展中。新型的农村土地建设为

城乡实现全面融合奠定下坚实的基础，土地作为新农村建设的核

心，要在农村土地、人口等方面规划上，加快建设农村的基础设

施，全力优化农村生产结构。强化现代农业土地资源的专业技术，

加快建设新农村的农业生产体系。这时，既要不断完善保障体系，

推进农村生产建设的进程，将“四化”作为农村建设的重点，推

进基础设施化，有效改善田地生产条件，实现农业生产机械化，

集产学研于一体，积极研究和推广实用高效农机，注重绿色环保，

推动农村生态的可持续发展，注重智能技术，建设智慧农业。基

于农村生态环境的严重破坏，迫切需要农村环保工作的介入，能

够全面提升农民的用地环保意识，合理整合新农村建设用地环境，

通过有效的用地治理，加大农村环保设施的建设与投入，能够更

大程度地加快农村用地规划、资金、技术的保障建设。

（六）强化执法监督，保护农村环境

基于新时期发展背景下，要根据国土资源管理与新农村建设

的具体情况，强化执法监督力度，对监督农村规划用地的监管人

员来说，在日常管理中要加大自身的执法力度，全面开展日常巡

查以及监管工作，对新农村建设过程中出现的各项违法行为，要

秉持严肃态度对其进行处理，有效维护农民的合法权益，实施多重、

长效监管。另外，为了保证有序开展管理工作，应当逐渐强化外

部监督，并将公示与申报工作做好，按照制度规定进行申报与公示，

能够帮助国家以及各级政府充分了解农村地区现有的资源，并且

还能监督管理工作是否落实到位。现如今村镇的领导干部为三年

一换届，所以申报的期限也应当是每三年一次，避免因换届造成

遗留问题。同时，在工作过程中还应当落实好公示制度，将自然

资源的管理和利用情况向本村的村民进行公示，从而便于农民进

行监督。落实好公示制度能够有效避免管理过程中出现的随意开

发以及违法开发行为，从而保证资源能够得到合理利用。

四、结语

总而言之，新时期，国土资源管理工作是新农村发展中的重

要问题，也是必须要正确对待的问题，只有做好国土资源管理的

相关工作，才能够将农村的土地问题有效解决，从而推进新农村

的建设与发展。本文就工作实际，简要地分析了新时期国土资源

管理与新农村建设工作中存在的问题，并指出了有效解决这些问

题的策略，希望能够为新农村的建设提供借鉴，并确保相关人员

能够更好地对农村国土资源进行管理，提升管理质量以及管理效

率。
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