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对基层党组织开展常规巡察时发现问题的研讨
刘韧之

（北京首都开发控股（集团）有限公司　北京　100000）

【摘　要】对基层党组织进行日常巡视，对于巩固和提高党的执政地位，维护人民群众的利益，促进基层工

作的顺利进行，具有十分重要的意义。例行巡察是指按照程序、内容、周期等规定，在固定的时间、固定的领域、

固定的对象、固定的方式，对基层党组织展开的例行的检查和监督。通过日常巡察，能够发现基层党组织在工作

中存在的问题和缺陷，促进基层党组织更好地履行自己的职责，改进自己的工作，还能对基层干部进行一种教育

和考核。同时，要注意并解决群众诉求和民生问题，强化对基层干部的培养和指导，提高基层党组织的凝聚力和

战斗力，推动基层治理向科学化、民主化和法制化方向发展。本人在北京市国资委全资公司首开集团从事巡察工

作，主要是阐述介绍基层党组织巡察制度下的问题，包括党的领导弱化、党建问题和工程管理问题。针对问题的

原因进行了分析，并提出了改进措施。党委巡察制度对于提升国有企业内部控制和党委监督作用非常重要。

【关键词】党委巡察；基层项目；共性问题

Discussion on problems found in regular inspection of primary Party organizations
Renzhi Liu

(Beijing Capital Development Holding (Group) Co., LTD., Beijing 100000)

[Abstract]The daily inspection of the grassroots Party organization, to consolidate and improve the ruling status 
of the party, safeguard the interests of the people, promote the smooth progress of the grassroots work, has very important 
significance. Routine inspection refers to the routine inspection and supervision of primary-level Party organizations at 
a fixed time, in a fixed area, on a fixed object and in a fixed way in accordance with the procedures, contents and cycles. 
Through the daily inspection, the problems and defects existing in the work of the grass-roots Party organizations can be 
found, which can promote the grass-roots Party organizations to better perform their duties and improve their work, and 
also carry out a kind of education and assessment of the grass-roots cadres. At the same time, we should pay attention to 
and solve the people's demands and livelihood problems, strengthen the training and guidance of community-level cadres, 
improve the cohesion and combat effectiveness of community-level Party organizations, and promote community-level 
governance in a scientific, democratic and legal direction. I was engaged in inspection work in Shoukai Group, a wholly-
owned company of Beijing State-owned Assets Supervision and Administration Commission. I mainly introduced the 
problems under the inspection system of grassroots Party organizations, including the weakening of party leadership, party 
building problems and project management problems. The causes of the problems are analyzed and the improvement 
measures are put forward. The inspection system of the Party committee is very important to enhance the internal control 
and supervision function of the Party committee in state-owned enterprises.
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1 基层党组织开展巡察工作的要求

1.1 提高政治站位，深化政治巡察

巡察作为巡视工作的延伸和补充，是打通“最后

一公里”的一把利刃，要直抵要害，对基层党组织和

党员领导干部进行一次全面的政治体检，要对他们践

行“四个意识”，贯彻党章和十九大精神，要把“六

个围绕，一个加强”作为“六个围绕，一个加强”的

工作重点，着重抓好党的政治建设，思想建设，组织

建设，作风建设，纪律建设，夺取反腐败斗争的压倒

性胜利，把讲政治，讲规矩，把好政治，把好政治，

把好纪律，把好政治，把好纪律，把好政治的方向。

1.2 坚持问题导向，发力靶向部位

巡视是带着问题来的，巡视时，要紧紧盯住“重

点人”、“重点事”，发现、研判问题，要按照政治

巡视的总基调，不能有任何的主观判断，要客观、深入、

细致，要用绣花的细致、耐心，深入挖掘问题的根源，

找出问题的根源，找出问题的根源，找出问题的根源。

要根据被巡察单位的具体情况，打好巡视“前奏”，

找准重点，拓宽收集问题的途径，确保群众反映问题

的简易性、可操作性、安全性和持续性，以增强巡视

工作的实效性和针对性。在巡视过程中，不要被巡视

单位或被巡视对象所左右，而对其所提供的一切都听

之任之；但也不能对此进行过多的推测，也不能进行

主观猜测。巡察组人员必须要在此之前进行预习，做
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好充分的功课，在对政策、文件学习、认识清楚的基

础上，再对自身的认识和判断进行测试，既不错判一

个问题，也不漏漏任何一个问题和线索。

1.3 推动问题整改，落实好“后半篇”

察了没改，不如不察，察了改不好，也并非察的

理想效果。巡察的根本目的，就是要让基层党组织对

自己进行检讨，找出问题所在，“对症治疗”，将问

题从根本上解决，让更多的人知道，真正做到“后半

篇”。巡察结束后，要对被巡察的党组织进行深入分析，

找出问题的根源，制定相应的整改措施，并将整改措

施反馈给被察党组织，并提出整改措施。对被巡察基

层党组织来说，巡察不是一个形式，不能抱着敷衍了事、

巡完就没事的态度，要对巡察组反馈的问题进行严肃

处理，诚恳接受、积极作为，切实履行好自己的主体

责任，做到即知即改、立即改、全面改，用清单式的

管理方式，把责任层层压实，把问题一个个销号。

2 开展基层党组织巡察发现的共性问题

2.1 党的领导弱化

基层党支部在贯彻落实党中央的重大决策部署和

重要指示批示精神方面还存在着一定的差距，在党支

部大会和项目经理办公会需要上会讨论议题时，普遍

存在着界面不清晰、会议原始记录不完整等问题。在

贯彻民主集中制方面，主要领导在思想上、行动上缺

乏自觉，在重大问题上，缺乏充分的沟通，缺乏民主

的决策，出现了“一言堂”的局面。基层党组织对意

识形态工作的研究谋划较少，具体举措较少，还没有

建立起意识形态工作责任制，在意识形态阵地建设、

队伍建设、监督检查等方面还存在着不足。

2.2 党的建设缺失

在全面从严治党的新常态下，基层组织仍然存在

着重业务、轻党建的问题，对党建工作缺乏统筹规划，

对负责同志的重视不够，专题会议的研究也很少。党

员干部队伍建设不够完善，责任清单和述职评议制度

没有起到应有的作用。在发展党员的过程中存在着一

些问题，如党员的发展过程中存在着一些问题，如党

费的收取存在着一定的问题。党的建设工作没有落实

好，党的政治生活没有严格落实。领导小组内部的各

种政治生活制度没有落实到位，缺乏进行批评和自我

批评的“辣味”。有的基层党组织在组织生活中，没

有严格执行“三会一课”，没有严格执行谈心谈话制度。

二是对党员干部的教育和管理工作不够严格。对党员

干部的日常教育和管理缺乏行之有效的方法，对党员

干部的监督和管理也没有严格的要求。

2.3 全面从严治党不力

基层党组织领导干部对“两个责任”的概念和认

识都很模糊，对自己肩负的廉洁义务也不是很清晰，

在班子成员、部门负责人和关键岗位上“促廉谈心”

的覆盖面不广，对党风廉政专题学习的频率也不高，

一些班子成员履行“一岗双责”的记录台账缺失，个

人记录不全，对基层职工的廉洁宣传力度不够，只是

根据上级的要求，进行了一系列的廉洁教育，却没有

根据自己的实际情况，进行多种形式的廉洁教育。

3 如何提升党建工作水平

3.1 提高认识完善党建工作机制

首先，根据《中国共产党章程》的规定，明确了企

业党组织对企业的领导作用，做到了组织到位，干部到

位，责任明确，监督严格。其次，按照集团公司党委制

定的有关党建工作的规定，按照规定配备了相应的政治、

工作人员；与此同时，公司本级也要制订一套党建活动

经费的管理办法，对党建活动经费的列支账户进行明确，

并要求下属党支部严格遵守该办法。二是要结合施工企

业的实际，对基层党组织书记、项目经理等人员的任职

要求及选择程序进行细化；拓宽基层党员干部培养渠道。

3.2 加强党的建设落实国有企业领导体制

一是对被巡视的基层组织中的重要人员要有一定

的了解。巡视以基层党组织的领导干部和干部为主要目

标，要紧紧抓住“关键少数”，重点关注“一把手”、

领导干部。做好“功课”，从人事部门、纪委、稽核部门、

财务部门、综管部门、技术部门、资产部门、信访部门

等部门，获取被巡察组所有在职人员名单、领导干部任

免审批表格等有关资料，对被巡察组成员的年龄、履历、

专业特长、性格特征、家庭状况、社会关系等都要有一

个清晰的认识；与班子成员的工作状况相结合，对“一

岗双责”、党风廉政建设等方面进行了精确的扫描，找

出了基层党组织在履行职责过程中出现的问题。二是要

对被巡视的基层组织有一个清晰的认识。要始终站在政

治的高度上看业务问题，要有选择有选择，要有取舍，

要善于从问题的本质和结果上分析，要把以前的决策部

署、政治生态、“四个落实”等方面的问题都梳理出来，

找到深层的根源，把握好关系到企业改革发展。

3.3 健全巡察制度机制

一是制定巡察工作流程、巡察底稿、问题线索管

理和移交、整改落实、结果运用等相关制度，以及考

核评估、激励约束和问责机制。只有这样，巡视人员

到了被巡视的基层单位，才能进入而不致迷失。

二是要加强巡视干部的选拔。企业巡视办要建立

巡视人员的“巡视人才库”，使巡视人员“有人可抽”，

以便于对不同层次、不同职能的被巡视人员进行更加

客观、切合实际的巡视监督。

三是加强巡视干部的队伍建设。巡察干部是监督
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他人的人，也是代表本级党委形象的人。因此，在此

之前，他们必须要对自己的理论进行强化，保证自己

的政治素质能够达到过硬的程度。其次，他们要承担

起政治责任，严格要求自己，慎于用权，要实事求是

地发现问题，坚持全面、历史、辩证的看待问题，这

样他们在工作中才能腰杆硬、底气足。

四是对巡视工作的总体思路和政治巡视的要求进

行了深入研究，并将其与 2020 年 12 月中共中央发布

的《关于加强巡视巡察上下联动的意见》相联系。在

强调上级党委对巡察工作的领导作用的同时，明确了

公司巡察组的功能和责任，采取“上下协同”、“以

上促下”的形式，积极构建了一个上下结合、上下结

合的巡察组工作格局，有助于解决公司内部各种不可

能被巡察组发现的问题，切实增强了对基层党组织的

巡察工作的实效性。

3.4 不断改变党建工作的开展方式

基层党建工作者在保持以往处理工作的常规方式

上，还要继续开拓思路，改变工作方式，变更处事观念，

以全新的思维方式，去解决和推动党建工作，善于从

多个方面对当下出现的新问题进行观察、分析、处理。

要围绕中心任务，找准党建工作的切入点。把为企业

的改革与发展、为工程项目服务的实际效果作为评判

党建工作成绩的标准，同时不断带动党员干部的积极

性，提高党员干部为基层党组织干事创业的动力。强

化督查力度，落实工作责任，实行书记负责制和部门、

个人责任制，做到部署、检查、督促同步推进，确保

各项工作落实到位。

3.5 明确基层组织的意义

一九二六年《组织问题议决案》提出：“组织工作

之重要性，不仅在于技术上，而且在于政治上。也就是

说，这就是组织工作，这就是党领导群众运动的中心。

如果没有一个良好的组织，就不能够指导群众，就不能

够执行党的政策；一个好的制度，需要一个好的制度来

执行。”“要能实现从思想的团体到行动的团体，要能

实现从支部基础的工作到大的群众行动，就必须要有好

的组织工作。”深入群众、发展群众、组织群众，最关

键的是要建立在党的组织本身上。关于基层党组织的作

用，“支部不是支部，它是党在各个厂、矿、校、区的

中心。布尔塞维克的政党，把所有这些团体都集中在一

起，形成了一个政党。支部的组成，是根据社会生活的

需要，精确地划分出来的。”这就是说，支部在社会组

织中，在地区中起着中心的作用。

3.6 客观认识基层组织面临的挑战和不足

其一，核心领导作用没有充分发挥，“党的支部若

没有这样作用，决不能接近群众领导群众。这是一个最

严重的缺点，应当要立刻改正。”“工作方法是旧的，

新的干部没有形成，一般党员甚至大部分负责同志对于

新的政策不能透澈了解，党的宣传品不但不能深入到党

外群众中去，而且不能普遍到党内的群众，支部不能在

群众中起核心的作用”。其二，党在组织上指导力的不

足，这是一个现实的危险。“本党在组织上，正当发展，

但有一种危险，时时有发生之可能，这种危险便是指导

力之薄弱，主观的力量不能适合客观的需要，以致失掉

了许多活动之机会。”其三，不明了基层组织的意义。

“各级党部尚不认识组织工作的意义，多以为组织工作

只是技术的，而不了解组织工作的政治意义。”“支部

工作尚未真正建立，过去的支部都仅有其形式，各级党

部尚不明了支部的意义，亦尚不知支部工作的方法。”

4 结语

党的领导法规制度，指的是规范和保障党对各方面

工作实施领导、完善党的领导体制机制、改进党的领导

方式的党内法规。领导性法律规范以“领导行为”与“领

导关系”为研究对象，其重点在于理顺党与国家政权、

人民团体、社会团体之间的领导与被领导的关系。领导

性法规为党的建设指明了实现党在基层建设中的重要途

径。巡察是一项长期的工作，它不是一件容易的事情，

而是一件需要长期的、可持续的工作。只有对基层项目

进行内部巡察，才能发现在日常管理中存在的各类问题，

并针对这些问题展开分析，最终提出有效的解决方案，

进而实现建章立制，建立起有效的管控机制。要充分发

挥巡察发现问题、堵塞漏洞、挽回损失、规范管理、严

明纪律的作用，为推动企业向高质量发展提供坚强的政

治保证。总而言之，想要提升巡察的质量，就必须从基

层开始，掌握巡察工作的基本要领和方法，成为党的“顺

风耳”、“千里眼”，确保国企的安全、高效运转，为

国企的“十四五”发展打下坚实的基础。
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