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基于史密斯政策执行理论模型

分析澳大利亚学前教育本科专业建设
张逸闲

（云南师范大学云南华文学院　云南　昆明　650500）

【摘　要】为贯彻落实教育规划纲要，深化教师教育改革，全面提高教师培养质量，建设高素质专业化教

师队伍 , 教育部提出“大力推进教师教育课程改革的意见”。本文结合史密斯政策执行过程模型对澳大利亚保

证和提高学前教育教师的政策执行过程和实施进行分析，并以塔斯马尼亚大学为实证分析对象深入探究政策制

定者如何实施合理化政策且让执行者在合理的政策环境帮助目标群体达到既定目标，最终确保教育制度在动态

中进行完善。

【关键词】史密斯模型；澳大利亚；案例分析

2011 年 10 月教育部为贯彻落实教育规划纲要，

深化教师教育改革，全面提高教师培养质量，建设高

素质专业化教师队伍；同时就推进教师教育课程改革，

进一步提出“大力推进教师教育课程改革的意见”。

为提高学前教育质量，以加强学前教育教师课程质量

为抓手教育部颁布了一系列的配套政策，并在 2021 年

12 月联合九部门印发《“十四五”学前教育发展提升

行动计划》，明确指出“深化学前教育专业改革，完

善培养方案”及“深入贯彻落实《3—6 岁儿童学习与

发展指南》《幼儿园教育指导纲要》”。国内不乏对

政策文本进行解读的研究，也有从实证角度讨论政策

执行时遇到的问题和挑战，但对其他国家在执行类似

政策以保证和提高现代学前教育教师质量的研究并不

多。本文结合史密斯政策执行过程模型对澳大利亚保

证和提高学前教育的政策执行过程和实施问题进行分

析，并以塔斯马尼亚大学学前教育专业为例进行实证

分析，深入探究政策制定者实施合理化政策并能让执

行者在合理政策环境中帮助目标群体达到既定目标以

做到教育制度的动态完善。

1 澳大利亚学前教育本科专业的史密斯政策执行

过程模型分析

澳大利亚联邦政府和各州、领地通过合作和监督

全国教师教育专业的设置和建设，通过实施《2015 年

高等教育框架（基本标准）》（以下简称《基本标准》）

确定大学办学的合法性。2019 年修订的《毕业教师专

业标准》为教师教育专业质量提出了更高的要求；儿

童教育和护理质量管理局对学前教育质量进行监管，

包括师资培养模式；《国家质量框架》的实施，加强

对学前保教质量的监管力度。

1.1 理想化的政策的实践过程

《国家质量框架》是国家制定，规范和监管各级

教育机构资格的准则，保证全国相关教育监管机构对

大学办学资格的合法性保持一致；确保申请注册开设

新专业的教育机构的评审结果合理且公正；公开大学

专业注册方式；为在注册教育机构学习的学生提供了

在不同教育培训机构之间及与人才市场之间的晋升和

流动的机会。这一系列的指标制定为目标群体提供了

对制度和政策认识路径以增强对制度和政策执行的认

同度。

教师教育的毕业生能力要达到《国家质量框架》

的学士学位标准外，还需达到各州和领地的教师注册

机构的要求并完成注册。2018 年教学和学校领导机构

审查了澳大利亚教师注册制度的实施情况，尽管 2011

年各地教育部长商定了国家教师注册框架并将教师专

业标准纳入到大学教师教育专业注册的要求中，为教

师专业化迈出了重要的一步，但不同地区的注册情况

不尽相同。在实施政策过程中，执行者需不断的审视

和研究其制定的规范或条例的落实情况及是否达到目

标群体的期望，在适宜的政策环境中动态调整，完善

政策的实操性。

根据《澳大利亚教师专业标准》，教师注册分为

毕业教师的临时注册和在岗教师的正式注册，经认证

的教师教育课程的毕业生在毕业时自动获得临时注册；

但要获得正式注册，必须从事保教工作五年内，提供

相关技能证明并符合正式注册的要求，方可被正式注

册。

1.2 执行机构相互协调、合作和监督

在澳大利亚所有提供高等教育的机构须在澳大利

亚高等教育质量和标准局注册。该机构是独立的教育

质量保证和监管机构，负责管理和注册高等教育质量。

“国家质量框架”，将不同层级的教育培训机构与对

应学历资格系统为一个完整的国家教育体系：学生可
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在取得一定资格后，从一个学习层级提升到另一层级，

也可在不同的教育机构间灵活转学。

澳大利亚有 42所注册大学有权自行认证符合“国

家质量框架”要求的本科课程，同时，独立的专业机

构共同监督和评估不同课程的专业成果，这些机构不

仅分担高等教育质量和标准局的监督责任还为其提供

相关信息，以确保认证和监管的一致性。教学和学校

领导机构是发布专业标准的一个国家机构，根据这些

标准对大学设置的教师教育专业进行评估和监管。各

机构之间既各司其职又相互监督以在全国形成一致性、

高效性和有效性的策略对教师教育课程进行监管。高

等教育质量和标准局、教学和学校领导机构和各州和

地区的教师注册监管机构的要求和注册教师的要求保

持一致；儿童教育和护理质量管理局与教学和学校领

导机构合作，保证学前教育教师本科毕业生在大学阶

段完成在不同保教机构完成教育实践。儿童教育和护

理质量管理局也是澳大利亚的教育质量主要监管机构

之一，指导“国家质量框架”的实施和管理。“国家

质量框架”是一个国家体系，用于监管儿童保教机构

质量，以保证儿童在安全的生活环境中获得高质量的

教育。

澳大利亚学前教育教师本科专业由上述独立机构

共同合作并相互监督以保证该专业培养出能够胜任学

前教育工作的毕业生。各机构对现行政策的理念达成

共识，并相互合作对教师教育专业质量共同监管和负

责以达到目标群体的期望，形成目标一致的利益共同

体。

1.3 目标群体与政策执行机构利益一致

在本研究中，目标群体指开设学前教育教师专业

的大学机构。该专业开设的理论课程及教学实践均符

合教学和学校领导机构及儿童教育和护理质量管理局

的要求和期望。目标群体的生源质量是一个重要指标。

在澳大利亚没有一个统一的“高考”作为大学的入学

门槛，而是采用“申请 - 考察”制。高中毕业生的学

术能力主要根据“澳大利亚高等教育入学排名”而定，

如果不是高中毕业生的申请人需根据所申请大学的具

体要求提供相关学术能力证明，如职业教育。虽然入

校条件的不统一，生源的质量难以控制，但“出口”

的标准是一致的从而保证教学质量——毕业生的专业

知识、能力及发展均与执行机构的要求一致。公开、

透明地录取程序，让申请人知道自己的学术能力、社

会适应能力、伦理道德水平与该专业要求的契合度。

同时，所有与课程相关的信息和内容都告知学生，包

括教学大纲、考核标准等。

在一个信息公开化的政策环境中，学生、大学和

政策执行机构对该专业的培养理念是一致认同的，学

生对专业的培养方案非常满意，教授内容 — 考核标

准以教师专业标准为依据，学生认为只要顺利毕业，

他们的专业能力是符合行业要求的，增强了他们的从

业自信心。政策执行机构和目标群体在理想化政策落

实达到利益的一致性，这为合适的政策环境奠定了相

应的基础。 

1.4 政策环境为执行政策提供保障

澳大利亚学前教育教师专业设置合理，这为政策

的实施提供了必要土壤。根据高等教育质量和标准局

对注册大学的办学合法性进行监管，大学可完成自我

本科专业注册；教学和学校领导机构对大学开设的教

师教育专业的办学质量进行监督，并明确毕业教师应

具备的专业知识、技能及发展能力；各地的注册教师

机构通过注册程序对专业质量进行监督。学前教育本

科毕业生，除了要达到各独立机构对毕业教师设置的

标准以外，还需满足儿童教育和护理质量管理局对从

事学前教育的准则。根据荷兰心理学家霍夫斯泰德文

化维度理论认为澳大利亚是一个“低权力距离”社会，

各地政府及相关权利部门通过平等分权对政策的实施

目标进行监督和管理，在这样一个社会环境中，合理

化政策更有效的被执行机构落实，并与目标群体成为

利益共同体。

2 实证研究

以塔斯马尼亚大学的学前教育教师专业教学实践

为例深入解析澳大利亚大学如何将公共政策落实，以

保证办学质量。塔斯马尼亚大学前教育本科课程作为

目标群体，其办学目的和利益合乎教学和学校领导机

构、儿童教育和护理质量管理局及塔斯马尼亚州教师

注册机构的要求。专业内容的设置以合理化的政策为

导向，遵从《毕业教师标准》《归属、存在和成为：

早期学习框架》《我的时代，我们的地方：学龄儿童

护理框架》，开设 32 门专业知识理论课和四次教学实

践，平均每学期四门课和一次教学实践。公共政策的

精神较好的融入到日常教学中离不开“低权力距离”

社会的环境，在这样政策环境中，政策执行者与目标

群体的地位相对平等便于政策的有效落实。

在塔斯马尼亚学前教育教师课程中，四次的教学

实践在不同的保教机构完成，使学生能够认识和了解

不同年龄阶段的儿童特征和熟悉不同的保教环境。实

习的时长、任务及评估内容均以相关政策文件为依据，

将教学实践的每一个组成部分都留有较强的政策色彩。

如此，从政策执行者的角度来审视政策是有针对性的

科学落实；从目标群体的角度审视，在办学过程中每

一个政策指标都被落实，增强毕业生的从业自信心。
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除此之外，伦理道德问题也在评估范围内，这也是政

策环境所要求，因此目标群体——学生，还需完成：

①良好性格评估报告和②学生的心理素养和伦理品德，

以确保他们有健康的心理以承担这份职业。

国家层面的合理化政策，因地制宜的政策落实在

塔斯马尼亚大学的学前教育本科专业中让目标群体更

好的达到政策执行者的要求及让毕业生有信心从事相

关工作。《教育实践指南》和《实践成果评估表》的

要求与《毕业教师标准》中的指标交叉印证，用于评

估学生在整个教学实践过程中掌握专业知识、技能和

专业发展能力的程度。虽然实习任务因保教机构的不

同而异，但评估标准是一致的。

执行机构相互合作、共同协作、互相监督。如图

1 所示，不同的教育机构对大学所开设的本科专业共

同协作保证课程开设的合理性以适应专业领域的要求；

同时，对彼此权力又相互监督，使用同样的教学质量

评估标准从大学的课程建设和用人单位两个角度对专

业成果的质量进行评价。通过多维度的合作和监督建

立起办学合法化、专业建设合理化、教学质量高以符

合行业要求和适应全球人才竞争的需要构建了宏观实

施框架。

塔斯马尼亚大学学前教育专业的办学经费充足，

对正常顺利的开展教学活动提供了物质保障，同时也

为其提供更好践行理想化政策的支持。通过对政策的

解读，该专业的课程设置较为合理，尤其在教育实践

环节中将《毕业教师标准》融入到学生专业能力的考

核中。公开透明的办学信息公布给所有学生，让学生

在学习过程中明确知道学习目标、学习内容、学习方式、

评价手段等与教学相关的信息。

3 结语

结合塔斯马尼亚大学的学前教育本科专业的教育

实践实例分析，运用史密斯的政策执行过程模型，发

现澳大利亚的教师教育政策具有文本内容清晰，有较

强的可操作和实施性，同时政策也随时代的发展与之

更新和修订，加之不同州和领地根据自己的实际制定

出相应的配套文件；执行主体既独立又有对教育质量

监管承担不同角色的责任，对政策的理解和执行达成

共识；目标群体的利益且对政策的认识与政策执行者

是一致的。如此，在办学多元化的环境中，科学的政

策环境为执行者执行政策提供了保障，为完善政策提

供了素材，也为目标群体提供了强有力的支持。
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