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基于“5W”传播模式的高校法治教育对策研究
甘小芳

（武汉东湖学院　湖北　武汉　430212）

【摘　要】本文基于美国政治学家哈罗德·拉斯韦尔提出的“5W”传播模式，有针对性地从传播主体、传播内容、

传播渠道、传播受众以及传播效果这五个方面出发提出了关于加强高校法治教育的对策，希望能对进一步加强

和完善我国高校大学生法治教育工作提供一定的参考。
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大学生是祖国未来的建设者和接班人，实施高校

法治教育，是实现依法治国的有力抓手，是推动建设

中国特色社会主义法治国家的必要途径。然而目前我

国高校法治教育发展缓慢，同时也存在一些问题，如

何加强和完善高校法治教育便成了重中之重。

1 关于高校法治教育与“5W”传播模式

1.1 关于高校法治教育

2014 年，党的十八届四中全会明确提出要把“法

治教育纳入国民教育体系”，由此可见党和国家对法

治教育的高度重视。有学者认为，我国现阶段的学校

法治教育主要是指“由国民教育体系中各级各类学校

实施的，以‘法治’及其相关知识为主要内容的，以

思政课及其他通识课程为主要载体的正规教育，而高

校法治教育则是学校法治教育的高级阶段 [1]。”这一

概念强调了高校法治教育的正规性和高级性，同时也

明确了高校法治教育的内容和载体。但笔者认为，高

校法治教育的主要载体除思政课及其他通识课程外，

以课外活动、网络媒体等为载体的法治教育也是一种

比较正规的法治教育。另外，有记者曾指出，“法治

教育还应融入大学生就业指导 [2]”，这一观点强调要

在大学生就业指导中进行法治教育，这对前面学者的

观点也有一定的补充。在当下，加强和完善高校法治

教育是国民教育中一项重要且紧迫的任务，它对于提

升大学生法律素养，推动建设社会主义法治化国家有

着重要而深远的意义。

1.2 关于“5W”传播模式

1948 年，美国政治学家哈罗德·拉斯韦尔在

《传播在社会中的结构与功能》一文中正式提出了

“5W”传播模式，该模式主要包括五大内容，即

“谁 (Who)、说什么 (Says what)、通过什么渠道 (In 

which channel)、对谁(To whom)、取得什么效果(With 

what effects)”，该模式把人类传播活动明确概括为

由五个环节和要素构成的过程，这在人类传播史上有

着非常重大的意义。在笔者看来，高校法治教育实质

上也是一种传播活动，而且是一种具有持久性、规模性、

教育性的传播活动，因此笔者将通过分析高校法治教

育的传播要素从而来提出关于加强高校法治教育的针

对性建议。

2 我国高校法治教育的优化对策

2.1 传播主体：多元化

目前我国高校法治教育的主体以教师为主，主体

相对来说较为单一。事实上除了教师以外，具有主观

能动性的大学生以及外界社会人士等群体也可以是法

治教育的主体，所以高校应在教育主管部门的带领下，

并结合高校自身的特点，积极构建集学校、教师、学生、

社会人士于一体的多元化主体来开展法治教育，努力

做到全员育人。

2.1.1 打造专业教师队伍

大学教师是高校法治教育的核心主体，然而目前

大学教师的法治意识和法律水平参差不齐，且部分教

师在教学过程中缺乏一定的积极性、主动性和创造性，

这无疑给高校法治教育带来了一定的阻力。传道者自

己首先要明道、信道，所以，大学教师要与时俱进，

学习并掌握学界与业界的法律前沿知识，不断提升自

身专业素养。与此同时，学校也要不断加强对法律专

业教师的培养和考核，并从中选拔出一批优秀的教师

成立法律宣讲团。另外，对于非法律专业的教师，学

校也应定期对其进行培训，使这部分教师能掌握一定

的法律基础知识和相关理论，真正做到教育者先受教

育，从而才能有条不紊地在思政课或其它通识课程中

有机渗透法治教育。

2.1.2 调动学生主观能动性

大学生是独立的、发展的、具有主观能动性的个

体，学校和老师要充分调动大学生的主观能动性，使

他们也成为高校法治教育的一个主体。一方面，学校

可以通过考试、演讲、情景模拟等方式调动学生的积
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极性和主动性，从中选拔一批优秀的学生个体或团体，

经过培养考察后使其成为法治教育的学生宣讲代表；

另一方面，学校和老师可以充分发挥校学生会、研究

生会、优秀学生干部、学生党员等群体的先锋模范作用，

使这些“关键少数”带头学习法治知识，然后再通过

朋辈帮扶给其他大学生开展法治教育，由于学生与学

生之间年龄相仿，同辈之间有更多的共同语言，所以

这种同辈教育有时更能吸引大学生的学习兴趣，从而

达到更好的法治教育效果。

2.1.3 邀请社会人士进校园

正所谓，“一千个读者心中就有一千个哈姆莱特”，

所以法治教育的主体不同，开展法治教育的风格和方

式也就有所差异。外界优秀的司法工作人员或人民警

察等社会专业人士接触法治实践的机会更多，看待问

题的角度多变，所以学校邀请这些社会专业人士进校

开展讲座、汇报，可以与大学教师的法治教育相互补充，

使大学生能接触到不一样的教学风格，感悟到不一样

的法治世界，从而让大学生深刻领悟法治教育的重要

意义，并能引导大学生在日常生活中灵活运用法律知

识。

2.2 传播内容：规范化与针对性

当下我国部分高校的法治教育内容缺乏一定的规

范性，与此同时，部分高校的法治教育内容十分庞杂

而又缺乏针对性，所以规范当下高校的法治教育内容

刻不容缓。

2.2.1 传播规范化内容

为落实十八届四中全会的要求，教育部、司法部、

全国普法办于 2016 年 6 月联合印发了《青少年法治教

育大纲》，它明确“要以宪法教育为核心，全面推进

法治教育，将法治教育纳入国民教育体系[3]”。根据《大

纲》要求，青少年法治教育要始终以“社会主义核心

价值观为价值引领，其最终目标是使当代青少年自觉

‘践行法治理念，树立法治信仰，引导青少年参与法

治实践，形成对社会主义法治道路的价值认同、制度

认同，成为社会主义法治的忠实崇尚者、自觉遵守者、

坚定捍卫者’[4]。”从中可以看出，大学生法治教育

的核心是宪法，目标就是要让大学生以社会主义核心

价值观为引领，对法治是什么、为什么以及怎么做这

三点问题形成比较深刻的认识和实践。在此基础之上，

各大高校还应依据学校自身的特点，组织制定符合本

校的校纪校规、法治重点等特定法治传播内容，所以

教育主体应重点围绕上述规范化内容开展法治教育，

让法治教育真正做到有章可循，有据可依。

2.2.2 传播针对性内容

教育主体除了传播规范化法治内容外，还应传播

有针对性的法治内容，具体而言就是法治教育主体需

要结合法治前沿和现实情境开展法治教育。一方面，

法治知识是随着时代的进步在不断发展与完善的，所

以教育主体应及时针对国家、政府、学校等部门新修

订新出台的相关法治知识展开教育，让新思想新方针

新理论武装大学生的头脑；另一方面，在高校，大学

生犯罪问题、校园贷与裸贷、电信诈骗、求职创业等

问题几乎是所有高校法治教育的重点和难点，而且一

旦发生，极可能会给大学生的心理健康和今后成长带

来极大的影响，所以教育主体还应结合现实情境对法

治教育的内容进行侧重点把握，开展鲜活生动的法治

教育，从而不断提升大学生的法治素养。

2.3 传播渠道：多样化

法治教育传播渠道是指法治教育主体传播法治知

识及相关内容的具体途径。在传统教学中，高校老师

主要采取的是说课形式，然而随着新媒体时代的到来，

高校和教师应积极地将法治教育的传统优势与信息技

术高度融合，运用多样化的教学方式全方位开展法治

教育。

2.3.1 发挥课堂教学的主渠道作用

课堂教学无疑是法治教育最直接、也是最主要的

途径，通过教师、教师宣讲团、学生宣讲团的面对面

教学，大学生能亲身感受到法治教育的浓厚氛围，与

此同时，课堂教学的反馈非常快，有利于教师等教育

主体迅速掌握学生的学习情况，并在此基础上采取一

定的方式调节教学活动。但是，在发挥课堂教学的主

渠道作用时需要注意以下三点：第一，高校应充分保

障法治教育课的课时量，严格落实教学时长；第二，

教师在法治教育过程中应坚持主导性和主体性相统一，

坚持灌输性和启发性相统一，以研讨式、探究式、辩

论式等方式由易到难、循序渐进开展法治教育，努力

将传统枯燥的教师说教转变成有趣味的师生对话，激

发学生的学习兴趣，从而引导学生树立正确的法治观

念；第三，没有两片树叶是完全相同的，正因为如此，

在开展法治教育时学校和老师要注重因材施教，结合

不同学生的特点和优势，开展分众化和差异化传播。

2.3.2 开展丰富多彩的线下活动

课外活动是学生的第二课堂，也是开展法治教育

的另一个重要途径。在课外，学校要积极采取“请进来”
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与“走出去”相结合的方式使法治教育变得更加生动

活泼。所谓“请进来”，是指学校要加强与司法机关、

公安机关等部门的联系，不定期邀请司法工作人员、

警察等社会专业人士进校园开展法治教育讲座，通过

现场聆听和网络直播的形式，全方位地开展法治教育。

所谓“走出去”是指，学校可以利用“国际消费者权

益日”、“全国法治宣传日”等契机组织开展法治教

育主题班会，开展实践活动，例如组织学生观看法治

教育电视片和电影，组织演讲比赛、辩论会、知识竞赛、

征文、展览、情景剧、小故事、少年模拟法庭、假期

普法班等多种趣味活动，在活动中加强与大学生的互

动，从而不断强化其法治观念和意识。

2.3.3 打造媒体传播矩阵

首先，学校可以组织推出一批极具法治教育价值

的精品书籍、法治宣传手册等传统纸质媒介，大力宣

传大学生法治教育的重要性和必要性，让法治教育的

目的和意义深入人心。其次，学校要建设融思想性、

知识性、趣味性、服务性于一体的主题教育网站和网页，

充分利用学校法治教育宣传栏、橱窗、黑板报、校园

广播、出版刊物等阵地，引导大学生自我教育、自我

管理和自我服务。最后，学校要建设集微信、QQ、微博、

客户端、视频号、抖音号等于一体的新媒体传播矩阵，

营造浓厚的法治教育氛围，定期向学生推送法治教育

的相关内容，并在传播过程中运用大学生喜闻乐见的

方式如文字、图片、音频、动漫、视频、微电影、H5

等多种表现形式协同传播，努力将枯燥乏味的知识转

化成生动有趣的内容，让法治教育真正做到寓教于乐。

2.4 传播受众：大学生

高校法治教育的对象是大学生，一方面 ，由于

大学生正处于人生成长的“拔节孕穗期”，学校和老

师需要对其悉心栽培与引导；另一方面，由于大学生

是不断发展的人，是有着独立意识和思考能力的个体，

所以作为拥有主观能动性的学习者，他们需要主动转

变思维，使自己从“要我学”不断向“我要学”转变，

努力使自己成为社会主义法治道路的忠实崇尚者、自

觉遵守者和坚定捍卫者。

具体而言，大学生在接受灌输性法治教育的同时，

还要积极通过学校搭建的学习平台学习法治教育的相

关知识，积极参与学校组织的与法治教育相关的线下

活动，将被动学习转化为主动学习。此外，在日常生

活和学习中，大学生还应从自身做起，坚决杜绝违法

犯罪行为。当遇到问题时，大学生还要主动运用自己

学习过的法治知识来解决相关问题，在当自己的正当

权益受到侵害后，也要勇敢地拿起法律武器来捍卫自

己的合法权益。

2.5 传播效果：网络反馈

部分高校在开展法治教育时存在着严重的形式主

义问题，即重数量轻质量，重教育轻效果，事实上，

一场传播活动取得的效果会直接影响这场传播活动最

终目的的实现，所以高校在开展法治教育的同时，还

应注重教育效果的定期反馈。

随着大数据、云计算等先进技术的不断发展，高

校也应积极拥抱先进技术，发挥网络的监督反馈作用。

具体而言，高校要充分利用互联网大数据对大学生法

治教育的效果进行跟踪调查，充分倾听大学生和教师

的心声，加强评估反馈。与此同时，高校还可以建立

基于大数据的抽样分析系统，在此基础上强化形式分

析和对策研究，不断总结法治教育的经验，以此提高

法治教育宣传教育效果，从而达到高校法治教育的最

终目的。

3 结语

高校法治教育是国民教育中一项重大而又艰巨的

任务，高校需要从传播主体、传播内容、传播渠道、

传播受众、传播效果这五个要素出发，不断加强和完

善本校的法治教育工作。此外，高校与高校之间也要

相互借鉴经验，实现信息共享，为协同构建法治校园，

培养学生法治意识，提升学生法治素养，推动构建中

国特色社会主义法治国家而努力。
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