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“全面二孩”政策对农村小学师资的影响研究
——以四川南部某市为例

胡旭涛　刘　伟
（宜宾学院教育学部　四川　宜宾　644000）

摘　要：2015 年中共十八届第五次全体会议上正式提出了“全面二孩”政策。本研究以四川南部某市为样本，实地调研了“二

孩政策”的实施对农村小学师资的影响，分析了“全面二孩”政策背景下农村师资短缺的原因，进而提出解决这一问题的策略和建议。
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一、研究方法
访谈问题情况
对管理者的访谈涉及基本信息、学校教师年龄性别结构、

二孩政策给学校带来的影响、以及建议四个维度；对教师的访
谈涉及基本信息、有关二孩政策的看法、是否生育过二孩、建
议四个维度；对学生的访谈涉及教师生育二孩带来的影响、对
教师生育二孩的看法两个维度。

二、“全面二孩”政策对川南农村小学师资的影响
（一）出现“孕产式”缺员问题，加剧师资紧张局面
“二孩政策”是为我国解决人口问题而出台的一项国策，而

随着“全面二孩”政策的开放，女教师“孕产式”缺员成为当前
教育领域的一个新的难题，加剧当今师资紧张局面。在我国目前
的中小学教师队伍中，女性教师比例明显高于男性教师，“二孩
政策”出台之后，女教师因为生孩子而集中请产假，“二胎集中
潮”的出现，造成学校暂时性的师资力量短缺，	 [1] 影 响
正常的教学秩序和教学质量 [2]。就川南某市的农村小学来看，自
“全面二孩”政策实施后，L 校近 3 年以来共有 5 名女教师因生
育二孩而请产假，X校近 3年也有 6名左右教师请产假。

（二）聘请代课教师问题突出，加大学校工作压力
女教师生育二孩导致“孕产式”缺员，随之带来的影响是

代课教师问题突出。女教师怀孕后期自身压力大，可能会出现
经常请假的情况，所以就会出现临时调课等问题。而学生的课
程是固定的，教师调课会严重影响学生的学习进度，增大学校
正常工作的压力。

（三）延长女教师成长周期，抑制自身发展速度
“全面二孩”政策的实施对想要生育二孩的教师无疑是好

的，但生育二孩对自己的职业生涯产生一定的影响。经研究，X
校和L校生育二孩的教师年龄大多分布在35岁以上，40岁左右，
此年龄阶段的教师教龄差不多在 10 年上下。

三、“全面二孩”政策造成师资短缺的原因
（一）教师支持“全面二孩”政策，倾向生育二孩
“二孩政策”放开后，大部分教师全面支持该政策 [2]。首先，

大部分人希望在年老时有子女、儿孙的陪伴，其乐融融；其次，
生育二孩对子女具有一定的教育意义。独生子女虽然会享受更
多的教育投入，二孩的到来会让彼此学会分享；最后，二孩的
出现会让孩子更加团结，一起克服困难。基于以上原因，许多
教师愿意生育二孩。

（二）教师性别比例失调，年龄结构分配不当
在我国，女教师的数量远远高于男教师，“二孩”政策的

实施使得女教师扎堆生二孩，且不同年龄段的教师分配不当，
从而对师资产生影响。L 校女教师占教师总数 90%，近 3 年以来
有5名教师生育二孩；X校女教师占本校教师60%，而近 3年来，
就有 6名左右教师生育二孩。

（三）人才流失严重，教师储备不足
当今社会，人才偏向于向发达城市流动，城市的医疗资源、

教育资源、以及好的发展方向吸引着优秀专业人才。更多有理想、
有激情的年轻专业教师更倾向于在城市学校发展，导致农村和
城市的师资严重不平衡。

（四）学生数量增多，教学需求增大
“二孩”政策实施后，经研究，川南某市农村 L 小学此类

现象较突出。“二孩”政策出台后，当地夫妇生育二孩较多，
造成学生数量急剧上升，每年报名该校的学生远远超过学校所
能容纳的数量，学校只能尽其所有招收学生，实际上每年都不
能招收完，部分学生不能上到心仪的学校。该校现有 24 个教学

班，在这种扩收学生、增加班数的情形下，出现一名教师教多
个班的情况，造成师资短缺。由此可见，当“二孩”政策实施后，
学龄儿童数量急剧增长，造成师资力量不足。

四、“全面二孩”政策背景下解决川南农村小学师资短缺
问题的对策

（一）对政府相关部门的建议
1、打破传统编制，实行新型编制制度
“全面二孩”政策实施后，教师队伍因女教师生育而呈现阶

段性缺员的现象将长期存在，大多数学校聘用“临时代课教师”
填补空缺岗位，但这并不是长久之计。在充分尊重女教师的生育
权的前提下，只能通过改变用人制度，才能缓解现状。其主要措
施是，打破传统定编的方式，实行符合教育特点的独立的编制管
理办法，将用人权交给学校，由学校来选择教师、招聘教师。

2、提高教师待遇，吸引优质人才
在农村学校，易出现人才外流情况，要想留住教师，提高教

师待遇尤为重要。、吸引优质人才，需要更多的男性教师。北京
某教育机构在引进、培养男性教师方面进行了一些独到的探索。 

3、督导高校人才培养方案，建立支教实习机制
经调研，川南某市农村小学在面临教师生育二孩时，选择

招聘新教师。当今教师的来源主要是高校师范生、非师范生以
及社会人士。要想培养优秀的教师，一方面，政府及教育部门
需要督导高校不断改进培养方案，高校在培养学生时应注意提
升师范生的专业技能及基本技能，组织学生实地考察，让学生
在实践中提高自身素养。另一方面，小学专业教师应与高校进
行学术交流，明确小学需要什么样的教师、高校如何培养此类
教师。政、师资短缺问题。

（二）对川南某市农村小学建议
1、制定报备制度，完善教师管理制度
川南某市农村学校在面临师资紧缺时，应该不断完善教师

管理制度。学校不应只在出现这种状况时临时实施对策，应有
一定远见。

2、调整教师梯度，完善教师结构
当前中小学校教师的配备根本就没有考虑女教师生育对学

校工作的影响，更没有考虑男女教师比例不当对教学的影响，
所以才出现农村中小学师资短缺的现象。教育行政部门与学校
应该合力就整体教师年龄梯队与性别比例构成等进行合理规划，
以完善教师结构。

3、规划教师发展，为教师谋福利
当前，教师生育二孩可能会对自身职业生涯产生影响，部

分教师在发展上遇到阻碍，学校会出现师资短缺的现象。综上
所述，“全面二孩”政策的实施对于女教师来说是一个巨大挑战，
女教师是否生育二孩不仅对自身有影响，而且对学校、对社会
也有影响。同时，女教师要在教育部门和学校的统筹下纵观自
身发展，由此减缓“全面二孩”政策的实施带来的师资问题。
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