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基于渐进决策模型对中国计划生育政策改革的分析
——以“全面二孩”政策为例
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【摘　要】当前为了应对中国人口老龄化、性别比失衡、“低生育陷阱”、“失独”等社会问题，中国在基于原有计划生育

政策的基础上提出了“全面二孩”政策，此文运用渐进决策模型来对“全面二孩”政策进行分析。主要从“全面二孩”政策背景、

渐进决策模型概述、运用渐进决策模型对“全面二孩”政策的分析、以及渐进决策模型对“全面二孩”政策的意义这四部分进行阐释。
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一、引言

随着中国社会的发展，基于计划生育政策的实施，人口老

龄化、性别比例失衡、“低生育陷阱”、“失独”等问题出现于

社会之中，目前中国亟需根据国情的发展状况，对现行生育政策

进行改进，由此“全面二孩”政策应运而生。任何一项政策从建

构到实施到调试再到完善都不是一蹴而就的，都是需要长时间的

探索、试错、修补、完善。此文主要基于渐进决策模型，从“全

面二孩”政策背景、渐进决策模型概述、运用渐进决策模型对“全

面二孩”政策的分析、以及渐进决策模型对“全面二孩”政策的

意义这四部分来对“全面二孩”政策进行阐述与分析。

二、渐进决策模型概述

渐进决策模型是针对理性决策理论模型缺陷而提出的，主

要指决策者对旧政策的不断进行补充、修正以及局部和边际性

的调试，从而使其向新政策转变。其追求的目标是可行之道，

而非最优解或最终目标。

三、分析

（一）渐进决策模型在“全面二孩”政策中的适应性

任何一项政策从提出构想到制定实施，再到改进完善，都

不是一个一蹴而就的过程，中国“全面二孩”政策的改革也是

如此。首先，从“单独二胎”政策到“全面二孩”政策，这是

一个政策不断优化的过程，这是一个根据国情的变化不断调试，

促使新政策不断适应中国的阶段发展状况的过程，当前人类的

智力能力对于提出和解决复杂问题同问题的规范相比是微不足

道的，若采用根方法的理性决策模式，即列举出问题所带来的

所有后果同想要达成的目标进行比较，这超越了人类的智力能

力且成本高，在行为上存在一定的困境；其次，中国对于“全

面二孩”的最优政策，即最终主张，是难以被提出和证实的，

并且政策制定时涉及到了不同的利益团体，最终的一致意见是

难以达成的，而渐进决策模型是多元主体参与制衡的，是基于

过去经验对现阶段政策小范围调试，通过妥协调试来实现政策

的动态平衡运行，是一个稳健而又连续的过程；最后，人类的

智慧是有限的，并且目前由于技术的限制，对于完全充分信息

的获取是困难的，在“全面二孩”政策的完善中难以做到完全

理性，需要不断的试错。综上，渐进决策模型对“全面二孩”

的适应性优势明显。

（二）按部就班原则

当前，虽然中国面临着人口老龄化问题，但是中国人口基

数大的这个事实情况并未发生实质性变化，因此中国目前提倡

实行的“全面二孩”政策是在之前实行的计划生育政策基础之上，

经过一次次小范围的修补，一步步改进而来的。计划生育政策

的发展演变是具有一定的连续性的，在社会运行平稳，遵循客

观规律的前提下，经过不断地探索、试验、修补使其更适应中

国国情的发展。从“提倡一对夫妇只生育一个孩子”到“双独”，

再到“单独二孩”，然后再到目前所提倡的“全面二孩”政策，

这是决策者基于渐进决策模型中的按部就班原则，从中国实际

出发，不断累积经验，一步步地对生育政策进行修补、完善。

（三）稳重求变原则

一项政策若是频繁的变化，是不利于社会平稳运行下去的，

因此政策是需要具备一定稳定性的。此外人类认知世界的程度

和能力是有限的，就如，我们当前无法得知什么样的生育政策

是目前乃至未来最适宜、最有利于中国发展的，所以，在政策

的改进完善过程中要基于渐进决策模型，坚持一定的稳定性，

在稳定的基础上进行小范围修补，对于政策上存在缺陷的一些

地方进行小幅度的改善，减少因大改而带来政策无法适应国家

发展的风险。中国在对“单独二孩”政策调整之后，对公众的

反应进行了评估，然后根据公众的反应程度，在“单独二孩”

政策的基础上，逐步调整“全面二孩”政策，并对这项新政策

的实行效果不断进行追踪、评估，以便及时调整。

（四）积小变大原则

中国计划生育政策的改革，是一个渐进式的调整过程，在

改进完善中，中国坚持着由点到线，由线至面的原则来进行试点，

经过不断地试验、积累经验，从而使政策推广至全国。上世纪

八十年代，中国就在河北省承德市、甘肃省酒泉市等的农村地

区进行过二孩政策的试点，允许试点地区的农民在满足一定时

间的间隔下进行二胎的生育，但关于出生率的实际效果并不理

想。关于城市的二孩政策试点，中国秉持各省份相继启动原则，

如浙江省、安徽省、江西省是第一批“单独二孩”政策的试点地区。

由此可知，中国在“全面二孩”政策推行中，坚持积小变大原则，

通过各地区的不断试点，从而以点及面，使政策推广至全国。

（五）渐进调适原则

中国目前提倡的“全面二孩”政策是对计划生育政策不断进

行局部的、边际性的、小范围调试而得到。从哲学的角度上看，

计划生育政策的渐进调试类似于量变质变原则，量变通过不断积

累形成质变，同时又在新质的基础上开始新一轮的量变，循环往

复，不断前进。中国的计划生育政策类似于此，通过不断地修正、

调试、完善，逐渐适应中国的不断发展的国情，逐渐被人们接受、

认可，从而形成了当前中国所提倡的“全面二孩”政策。

四、总结

综上所述，任何一项政策从构建到实施再到完善都不是一

蹴而就的，在此过程中需要不断的进行调试。中国当前提倡的

“全面二孩”政策是基于计划生育政策不断调试、修补、改进、

完善而逐步形成的，这个过程是渐进决策模型的体现。但是，“全

面二孩”政策并不是计划生育政策的终点，它仍需要根据未来

国情的发展进行不断地调试，与时俱进，从而使中国人口结构

更加优化，促进人口均衡发展。
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