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基本建立有质量的学前教育公共服务体系
——山东省第二期学前教育三年行动计划解读

周　姗
（烟台幼儿师范高等专科学校　山东　烟台　264003）

【摘  要】随着学前教育第一个三年行动计划实施的结束，我省学前教育取得了不错的成就，但是至今仍旧是一个短板。由

于长期财政投入不足，学前教育被边缘化，我省的学前教育发展依旧面临很大的困境。为了推进山东省学前教育的健康发展，建

立有质量的学前教育公共服务体系，山东省教育厅会同省编办，发改委，财政厅人力资源社会保障厅，国土资源厅住房城乡建设

厅等部门联合下发 《关于印发山东省第二期学前教育三年行动计划（2015-2017 年）的通知 》，开启了我省第二期的学前教育

三年行动计划，笔者依据山东省第二个三年行动计划实施的基础，问题，原因以及对策，来对“山东省第二期学前教育三年行动

计划”进行解读。

【关键词】第二期学前教育三年行动计划；学前教育公共服务体系

一、第二期三年行动计划实施的基础

2011-2013 年，山东省实施了第一个学前教育三年行动计

划，全省学前教育事业实现了跨越式发展，三年间共新建改扩

建幼儿园 9922 处，新增学位 108 万人，学前三年入园率达到

80.8%，比 2010 年提高了 13 个百分点。[1]

二、第二期三年行动计划实施的问题以及原因分析

从 2014 年的山东省调研数据看，学前教育发展还面临以下

几个问题：

（一） 城乡的普惠性学前教育资源不足

目前我省城乡居住区配套幼儿园规划建设和管理使用存在

该建未建，不按照标准配建，建成后挪作他用，或者闲置，办

成高收费的民办幼儿园等问题，“入园贵，入园难”现象普遍存在。

在 2014 年全省学前教育调研中发现，全省共有 5000 人以上的

居住区 3980 个，没有规划幼儿园的 1427 个，占 35.85%；有规

划未建设的 884 个，占 22.21%；已建设幼儿园的 1669 个，占

41.93%.。已建成的幼儿园中，属于公办性质的幼儿园 529 个，

民办性质的幼儿园 1024 个，挪作他用的 116 个。已建成的幼儿

园，未按标准进行规划，存在着规模不足，占地面积小等一系

列的问题，造成学前教育资源严重不足。至今为止，仍然有 70

万适龄儿童没有接受学前教育，特别是随着取消二胎间隔，单

独二孩等计划生育政策的调整，近几年出生人口会大幅度递增，

学前教育资源的短缺问题更为严重。[2]

（二）办园积极性较低

2003 年，公办园占幼儿园总数的 52.32%，2014 年这一比

例仅为 33.64%。仅靠政府建设公办园不能解决学前教育资源不

足问题，而单位和集体办园等由于体制原因，数量少、负担重、

积极性不高。同时，部分社会资金进入学前教育领域以营利性

为目的，收费较高，一些民办园“贵族化” 现象严重。社会力

量办普惠性幼儿园的积极性还有待于进一步引导。[3]

（三） 农村学前教育资源严重不足

由于我省农村的人口普遍比城市多，再加上教育底子薄弱，

基础教育的发展一直是我省加紧建设的重点。虽然经过多年来

的建设已经取得初步成果，但是经济落后地区，由于社会、家

庭等原因，基础教育的发展不仅落后于国内其他地区，也落后

于当地社会经济的发展。另外，农村幼儿园教师数量不足，质

量不高，师资队伍较为薄。农村基础教育开展的不足严重导致

我省农民知识结构的不合理，最终影响农村经济的发展。因此

加快农村基础教育是发展我省农村经济的关键。

（四）幼儿师资队伍建设问题

幼师队伍整体素质不高，很多幼儿教师都是初中毕业直接

就读幼儿师范学校，虽然具备幼师必备的能力和素养，但是有

些弱点不能忽视，比如文化功底薄弱，知识结构单一，表达能

力差，给孩子上课用词不规范等等一系列的问题。教师结构不

合理，比如性别结构，年龄结构等等。还有教师技能技巧与实

际脱节，教师工作积极性不高，工资福利过低，幼儿园教师队

伍管理机制不健全，合法权益没有得到有效保障等问题。

三 解决对策

（一）建设城乡居住区配套幼儿园

城乡居住区配套幼儿园是保障适龄儿童就近接受学前教育

的必要教育设施，规划好、建设好、管理好、使用好居住区配

套幼儿园，将有效解决“入园难”“入园贵”等问题。山东出台《山

东省城乡居住区配套幼儿园规划建设及管理使用的若干意见》，

从配套幼儿园规划、用地、建设与移交、办园、监管五个

方面进行了规定，共有 23 条。

（二）保障和鼓励社会力量办园

搞清楚国有企事业单位、部门、集体办园的相关办园体制，

充分办活公办性质园。此类办园的资金问题，中央已经出台《财

政支持学前教育发展资金管理办法》，其中“扩大资源”类项

目资金就用于奖补支持地方多种渠道扩大普惠性学前教育资源，

支持企业事业单位、城市街道、农村集体举办的的幼儿园向社

会提供普惠性服务，其中最主要问题是理顺体制，激发办学积

极性。要制定引导和补贴政策，鼓励各地积极推进多元化办园。

（三）重点发展农村学前教育

我省政府公布了《山东省学前教育规定》，并决定自 2014

年 4 月 1 日起施行，该规定重点提出，各级人民政府应当重点

发展农村学前教育，优先新建、改建和扩建农村学前教育机构，

并在财政投入、教师配备、表彰奖励等方面向农村学前教育倾斜。

“自 2011 年以来，省级财政核拨学前教育专项资金 3.2 亿元，

并争取中央资金约 26 亿元，主要用于农村幼儿园建设、对企事

业单位举办幼儿园及普惠性民办幼儿园的扶持。”山东省教育

厅副厅长张志勇在通报第一期学前教育三年行动计划完成情况

时表示。
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