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公共服务均等化视角下

山东农村地区乡村医疗方面的研究
郭　帅　王子龙　曹　越

（山东协和学院　山东　济南　250109）

【摘　要】在实现中国第一个百年目标“全面步入小康社会“背景下，以山东农村为基础，医疗均等化为重点，站在新的起

点上对新时代中国公共服务的现状进行客观的分析。结合新农村民情，揭示并提出农村地区医疗方面的问题及解决方法，为拓宽

新农村发展的阳光大道上添砖加瓦。
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中华人民共和国建立一百周年，中国已从物质贫乏到丰饶
富产，2021 年 7 月 1 日，中国已全面建成小康社会。然而，在
城市服务高速度发展的同时，乡村服务却因公共资源分布不均
等，出现发展不协调等矛盾，造成了社会正义感的缺失，弱势
群体民生问题得不到应有的处理。，以农村地区为背景，对公
共服务均等化研究，不仅便于满足弱势群体在社会上的需求，
还对接下来中国市级县级对社会重要经济问题的解决起到良好
的指导作用。

1 山东农村乡村医疗经济供给严重不均的现状
1.1 设施，医院，药品等物资的缺少
对于各个省份地区的医疗设备来讲，应按照“人头药品

五五分成“的道理分配管理药物，按人口生活质量，人群居住
密集程度，当地生活习性等占有全地区的比重对医疗设施进行
统一性配比。而在山东农村皮土县（以下简称 p 县）内，相较
于周边小城镇内低密度的人口聚集，p 县的人民明显更需要高
质量的药品和医疗设施，然而分配到 p 县的设施缺寥寥无几，
在疫情严重的当下，村民们仍需要步行数里路到离得最新的镇
上做核酸检测和接种疫苗。大大的增加了疫情防控的难度危害
了居民身体的健康

1.2 医生，护士等医疗人员的缺少
山东农村地带多为赤脚医生，靠祖祖辈辈口耳相传的手艺

替人治病，大多没有经过系统的学习。2018 年山东省省组织部
曾下发医疗科研人员 5 名前往 p 县沟通交流，但最后大多分配
到了人口集中的城镇中，对于农村医疗的根本问题并没有得到
良好的解决。当前农村人民大多对外来医生不感冒，究其根本
原因同样是当地人口鲜有经历系统的医疗流程，在这方面农村
地带与城市地区拥有着不小的差距。

 1.3 供水供电，道路修建等公共问题
在各个医疗设施人员的供给过程中，水，电，道路，等等

都是要考虑的问题，对于城市化的高度发展而言，农村的供电
供水较不稳定，有些地区依然采取手工打水，电很难流进各家
各户，而城市地区，水电通常一体化送入每家，按标准收费，
在卫生和安全都有保障。在本卫生条件差的农村，使用未消毒
的水，间断的电对医疗设施的损害程度是巨大的，这就导致了
医疗在这些地区很难发展起来。

对于道路而言，考虑到农村修路的困难性，部分农村都采
用了修主干道的方法，分支性的道路很难得到修理，病人与医
生之间相隔较远又无便利运输工具，同样是城市建设重要考虑
的一部分

2 农村医疗不均等化的制度分析
2.1 农村医疗不均等化的历史原因
在城乡医疗供给的发展历程中，一方面，城市由于自己优

势的地理位置，人口密集，可获得明显快速的发展，这就代表
了，城市的发展不仅加速公共服务的发展，同时公共服务也发
出了对城市发展的正反馈。对于已完成的科研等设施，之后可
以更进一步的优化。服务业的高度发展吸引更多人前来城市，
带来优良的建筑流程方法，升级了城市，城市医疗水平自然而
然就会升高。而对于农村而言，发展意味着耗费更多的劳动力，
占用更多的土地资源，百姓大多不愿做这样的“亏本买卖”。

而且农村经济获取途径单一，生产结构简单，居民很难跳出这
种历经百余年的生活方式，对于医疗服务，也更相信祖祖辈辈
的赤脚医生。久而久之，山东农村地区乡村医疗与城市的公共
服务不均等化差距越来越大

2.2 农村医疗不均等化的现实原因
城市经济远远超过乡村经济，城市人口获取经济能力远远

大于乡村人口。在这种背景下，城市的水电建设，人文景象都
是乡村所不能企及的。城市人可以随时随地购买医疗保险，有
单位缴纳养老金，看似是资产的外流，实际上大大减小了意外
情况下的生活开支，而经济不发达的农村在疾病肆虐时更容易
经济崩塌。

在几千年中国历史文化中，往往都向往城市的繁华生活，
同样在现代媒体，书本的教育下，一般都在城市发展中靠拢。
在不平等的经济发展情况中，公共服务的医疗发展更受桎梏。

3 乡村医疗公共服务均等化优化措施
3.1 健全公共设施的约束
为乡村和城市的发展资金同时设定上限，在同时进行城市

与农村的规划建设时，给城市的公共服务资金提供一个上限，
防止城市在发展时侵占太多乡村的资源 . 鼓励人才下乡，避免
高质量医师等聚集在同一地区，形成医疗的垄断。可以同时按
地区和人数设计分析每家每户所需要的服务经费，针对乡村落
后地区制定具体的资金支持方案。完成行政理念与医疗服务的
均等化，不仅要约束城市上限，也要规定乡村下限，对于新建
立的公共服务设施要有最低的扶持标准。

3.2 完善多元化社会服务的供给
在社会发展中，必要的社会服务是生活不可或缺的。水电

取暖等需求要尽可能满足乡村居民的要求，只有在生活基础受
到保障后，服务的均等化才会被提上课题。在领导人员的视察
工作中，一定要清楚当前乡村对医疗服务的需求，并把研究工
作所有的体系整合成具体的工作事项，拒绝假大空。只有确保
所有的供给的信息与数据都得到了分析研究，完成挨家挨户的
落实，才能证明社会医疗服务完成了多元化的转变。

4 结语
综上所述，城乡发展的不均等普遍存在与包括山东农村的

全国各大省市。相关服务不均衡就导致了医疗问题的分配不均。
一方面城乡发展不均是社会的普遍矛盾，另一方面，也说明了
我国暂时还没有有效的方法阻止和解决公共服务问题，同时也
导致了医疗的差距。要想解决这类问题，在专业的处理模式下，
也要进行长时间的监督和管理，在资金投入方面更是重中之重，
以便更迅速有力的走向社会主义高度发达的国家
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