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浅析浙江省杭州市与上海市浦东区的幼升小政策的异同
吴芷夏　冯倩倩　陆杨杨　沈　钰

（中国计量大学现代科技学院　浙江　杭州　310018）

【摘　要】为了促进教育公平，减轻学生校外学业负担与家长经济负担，全国各地为此出台各类相关政策，但各地政

策由于地方性原因有所不同。本次选题针对上海浦东新区《2020 年本市义务教育阶段学校招生入学工作的实施意见》与浙

江省杭州市《关于做好 2020 年义务教育阶段学校招生入学工作的通知》等相关政策进行比较分析，旨在研究不同区域不同

政策的差异性，了解此类政策对于教育公平工作的重要性，为家长择校提供相应参考。
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近年来，为消除学校早招生、择优录取现象，更好实现

教育公平，树立正确价值取向，合理分配教育资源，各地出

台了多项政策。针对这些政策，本文以浙江省杭州市和上海

市浦东新区为例，对两地的幼升小政策进行解读，分析其异

同，剖析其存在的利与弊，并做出全面评价。

1 研究背景

随着教育攀比、“抢跑”等观念的盛行，许多家长开始

意识到教育的重要性。无论家长是否成功，他们都期盼自己

的孩子能够有所成就，继承奋进的精神，汲取生活的阅历，

因此有一个良好的开篇是整个学习生涯中最重要的基石，在

此思想基础上，家长们树立了“不让孩子一开始就输在起跑

线上”的观念，因此家长更加关注孩子的幼小衔接，但在具

体的教育行为上存在盲目性和超前性，与此同时，家长面临

着择校难的问题：他们并不了解学校的办学理念、师资力量、

教学环境等条件，只是一味地盲从选择报名校，从而掀起“培

训热”“名校热”等现象，学生课外补习班不停，家长争抢

学区房、教育资源“一边倒”等现象逐渐成为一种发展趋势。

对于学校而言，部分民办小学更是有着自己的升学流程，

从父母受教育程度、孩子所掌握的兴趣特长进行初步筛选，

接着再以笔试和面试来进行最后的招收。这一类流程使孩子

们心理上有着巨大的压力，家长们更是为这一宝贵的名额煞

费苦心，这与我国教育理念是相违背的。

因此，为杜绝这一类现象的蔓延，国家出台了相关的政

策来应对该问题，为使孩子能轻松“幼升小”，在公平公正

的社会环境中成功升学，共享优质教育资源。下面将以浙江

省杭州市和上海市浦东新区为典型对幼升小招生政策加以阐

述分析。

2 两地政策相同点

2.1 公民同招

民办学校向公办学校招生政策靠拢，一并由审批地共同

管理，进行同步招生 ,。公办学校需依据政策及各地实际情

况安排孩子就近入学，严格按照“均衡”的原则进行分班；

民办学校通过电脑随机派位录取。

2.2 超额摇号

较计划招生数而言，报名人数较少的学校将全部录取报

名学生；反之，若报名人数过多，学校将采取电脑派位摇号

的方式，未被选中的学生，将根据公办学校已分配入学实际

情况进行入学安排。

2.3 三个承诺

学校应通过教育模式的改变与提升来进行自身的发展，

不应只靠生源的优势，因此学校承诺：不提前进行报名活动，

不对报名学生进行各种测试，不与校外机构相关联，秉持“公

平、公正、公开”的原则，及时公布相关招生政策，做好招

生工作。

3 两地政策不同处

3.1 四个分类

相比浙江杭州市，上海浦东新区民办学校根据所制定的

章程，通过四个分类进行招生即：“分类计划、分类报名、

分类摇号、分类录取”。

为提高民办学校提供的资源与孩子教育需求的匹配度，

上海设置了不同的分类计划：走读、寄宿、收费等，其中可

寄宿学校可适量增收学生，如按政策承接政府购买服务，或

与高等院校联合办学等符合其条件的生源皆可在学校招生计

划中分设，由各地教育管理部门进行管理；后续报名与摇号

均按照已制定招生计划录取。

3.2 志愿调剂

上海市浦东新区民办学校根据划分类别进行报名，即到

达入学年龄的儿童可申报一所心仪学校参与摇号，并有一次调

剂机会，而杭州市仅可填报一所民办学校，无志愿调剂。志愿

调剂可大致分为三类：校内调剂，区域内校间调剂，同集团下

的校间调剂。若摇号中存有空位，则按照调剂志愿顺位录取。

3.3 五年一户

上海市浦东新区采取“五年一户”政策，即“每户地址

五年内只享有一次同校对口入学机会”（二孩和多胞胎除外），

但并不意味着满足该要求就可进入学校，入学机会还会受到

学校热度、学校计划招生数、过户年限与户口等相关因素的

影响。该政策出台削弱了学区房的价值，从而能够有效的抑

制炒房现象的发生，能让更多的底层子弟公平竞争教育资源，

同时该政策也反映出实行政策的区域人口密度的增大，该地

管理部门需加强对本地学龄人口数变化的关注度。

3.4 表生及批次

在浙江省杭州市，当民办学校热度较大，可录取学生人

数超出计划招生数时，则需要根据学生户口与居住情况，按

照“住、户一致”优先原则录取，录取失败则根据“同类靠

后”原则按照落户时间顺序排序录取，其中主要划分为四表

生十六批次，这相比于上海的入学排序规则来说，分类更加

细致、准确。

4 两地政策的评价

4.1 两地政策的利

4.1.1 促进教育公平。“锁区摇号”政策让每个学校的

生源质量逐渐均衡，原来比较热门的学校可能热度下降，“热

门学校”“冷门学校”彼此间的差距会逐渐减小。“热门学

校”会越办越好，而“冷门学校”在好的生源到来之后，学

校的师资、学习环境及相应的教学设施也会进一步提升，同

样这些学校也会越办越好。

4.1.2 学区房炒房热度下降。“民办锁区摇号”政策将

遏制这种教育不公的现象，使民办和公办学校在招收生源上

更加公平。这会减少家长为了孩子择校的问题迫切的去购买
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公办学校学区房的情况，使学区房的价值不再像以往那么大。

这给很多家庭减少了很大的购房方面的压力。

4.1.3 减轻了学生与家长的压力。由于政策的出现，家

长对孩子成绩的要求不再那么迫切，也就不再需要为孩子报

名那么多补习班，孩子也不会再经历双休日还整日在补习班

补习的生活，这减轻了学生的竞争压力以及家长的经济压力。

4.1.4 在上海志愿调剂政策下，家长在填写民办学校招

生志愿时，可以多填报一个学校。这将作为孩子的调剂学校，

当第一志愿未被录取时，将有机会进入到第二志愿的学校。

相对于浙江省杭州市的一个志愿，上海市浦东新区的摇号结

果会更加贴合家长的意愿。

4.2 两地政策的弊

4.2.1 降低了孩子的上进心。摇号的目的主要是促进教

育的公平，减轻孩子和家长各方面的压力。但由于政策的出

台，导致很多孩子认为自身的成绩不再像之前那么重要，他

们觉得自己最后录取的学校绝大部分取决于摇号的结果，全

凭运气。这种想法会降低孩子们学习的热情和劲头，可能会

为孩子带去不正确的价值观和人生观。

4.2.2 打击学生信心。有些家长认为自己的孩子较为聪

明，平时学习也很努力，却因为摇号的结果不理想，被摇号

报名否定了；也存在部分孩子会因为觉得取得的收获和付出

的努力不成正比，导致他们起跑线的不同，这将会打击他们

的信心。

4.2.3 虽然上海市浦东新区有较高的教育水平和较为丰

富的教育资源，其相较于杭州市各区，对于浦东新区成绩处

于中上水平的孩子来说，因为浦东新区的学生基数过于庞大，

想上更好学校的竞争就会更为激烈。这使得上游的孩子想逃

离，下游的孩子很安逸，这就是浦东教育的现状。

4.3 政策影响

“锁区摇号”政策实施后，无论是浙江省杭州市，还是

上海市浦东新区，各地区的民办学校热度均有所下降，公办

学校热度继而有所提升，但原先热门的学校在该政策下依旧

很热门，仍然存在部分学校报名人数超过计划招生数，需要

通过电脑随机摇号进行录取的学校；升学路径限制在体制外

的学校，在近两年的报名中不太受家长追捧。自 2020 年实

行该政策以来，近两年各地区民办小学报名人数与摇号中签

率情况都较稳定，相差幅度不大，但两地存在一些细微的差

异：在杭州市，2021 年报名人数超过计划数需要摇号招生

的学校，与 2020 年该学校报名人数相比有所提升，从而导

致中签率下降；而对于上海市浦东新区来说，部分在 2020

年招生较容易的学校于 2021 年变得异常火爆，并可能形成

招生录取的大小年情况，但总的来说，选择较为偏远的住宿

类学校招生名额容易录取。

5 总结

近年来，“幼升小”热潮一直是社会主流现象，家长们

为了所谓的“起跑线”更是想尽一切办法让自己的孩子拥有

优质的教育条件。这一现象使教育公平的天平渐渐倾斜。为

了遏制不良风气，缓解教育压力，让每一位学生享受教育的

公平，我国义务教育倡导“就近入学”原则，促使义务教育

均衡发展，因此浙江省杭州市与上海市浦东新区两地对于“幼

升小”都出台了相关政策，两地都以“公办学校就近入学、

民办学校随机摇号”为主导方向落实相关规定，并按照“公平、 

公开、公正”原则进行招生。区别在于上海市民办学校招生

以填报志愿的方式进行投档，这种方式更贴合家长的意愿；

杭州市则是“锁区摇号”政策，按照“住、户一致”优先原

则，按划分的先后顺序录取。相比上海的入学排序规则，更

加公平公正。上海和杭州的社会环境差异，使两地政策稍有

差异，但都是从教育公平的角度出发，杜绝“掐尖”行为，

缓解“幼升小”的社会焦虑，使当前的教育制度更加公正合

理。政策的出台也存在弊端，如降低了孩子的上进心、对部

分刻苦努力的学生心理存在一定的打击等，因此政策还需不

断完善。正如习近平总书记所说：教育公平是社会公平的重

要基础，要不断促进教育发展成果更多更公平惠及全体人民，

以教育公平促进社会公平正义。教育是国之大计、党之大计，

也是民生大事。各地政府应响应国家教育方针，落实政策，

促使教育公平，托举民族未来，使孩子同在蓝天下共享优质

教育，奋力谱写新时代改革教育发展新篇章。
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