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云南民办教育的发展现状及特点 
孙光玲 

（曲靖师范学院法律与公共管理学院  云南曲靖  655000） 

摘要：本文通过对全国民办教育的相关数据分析、云南省民办教育的相关数据分析以及对云南省教育与全国教育的相关数据比

较分析的基础上，总结了云南民办高等教育的特点，为探寻政府购买各类民办教育相关服务的有效路径，满足社会和个人日益增长

的多元化教育需求，实现整个云南省教育公平和有效缩小城乡教育资源的差距，提升云南省各族人民的高等综合教育素质，推动云

南省实现经济社会持续进步打下了基础。 
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目前，从我国民办教育在校生结构构成来看，存在在校生结构

比例失衡的问题，在民办学校规模总体快速增长的情况和前提下，

民办学前教育在整个民办教育体系中规模发展最快、所占的比例最

大，学前教育在校生约占各类民办教育在校生总数的一半，这主要

是由于自从我国实行二胎政策以来，出生人口激增促进了民办学前

教育事业的发展；其次是我国民办普通小学的在校生人数占各类民

办教育在校生总数的 16.4%，随着新增人口的成长，未来对民办高

等教育的市场需求也会不断增强。由此可见，我国对计划生育政策

的调整已经改变了人口增长的规律，快速新增的人口扩大了对教育

的需求，在未来一段时期内，将会推动民办教育事业的发展。 

一、云南省民办教育数据分析 

云南省教育系统在新历史时期中国特色社会主义理念指引下，

以全面提升教育服务质量为核心，以全面增强教育事业发展能力为

基础，不断改革教育体制，推进云南省教育事业健康发展，各级各

类教育事业发展成效显著。据云南省 2018-2019 学年度统计数据显

示：“云南省各类民办教育的在校生总数占同级教育规模在校生总

数的 15.73%，稍微落后于全国的民办在校生总数占各类学历教育

在校生总数的五分之一的水平”1。云南省民办教育的在校生规模结

构主要具有以下特征：受国家二胎政策的影响，短期内出生人口数

激增，民办学前教育的在校生约占同层次民办教育规模在校生总数

的 55.19%，是目前云南省各类民办教育类型中唯一超过公办的在校

生人数，与我国范围内的民办学前教育的在校生人数增长趋势一

致。但云南省的民办高等院校在校生总数占同级教育规模在校生总

数的 28.58%，这个比例明显大于全国民办高等院校在校生总数占同

级教育在校生总数的 16.95%。 

二、云南省教育与全国教育相关数据的对比分析 

云南省民办高等教育一直以来处于全国的后发之势，直到 2001

年才出现云南省境内第一所普通民办高等院校，但是由于其建设发

展速度快，成果显著，云南省各所民办学校为不断促进云南经济社

会的可持续健康快速发展和全面融入建设小康社会作出了重要贡

献。 

（一）云南省普通高等院校与全国普通高等院校相关数据比较 

1.2016 年、2017 年和 2018 年全国各类高等教育相关数据的比

较 

年份 

全国各类高

等教育在学

总规模 

全国共有普

通高等学校 

高等教育毛

入学率 

全国公有普

通高等学校

比上年增长 

2016 年 3699 万人 2596 所 42.70% 1.39% 

2017 年 3779 万人 2631 所 45.70% 1.35% 

2018 年 3833 万人 2663 所 48.10%   1.22%  
图表 2：2016 年、2017 年和 2018 年的全国各类高等教育相关

数据比较 2。 

2018 年，据教育部的数据显示，全国高等教育毛入学率为

48.1%，比 2017 年的高等教育毛入学率 45.70%，增长 2.40%；全国

公有普通高等学校增长 1.22%。图表 2 显示：三年来，全国各类高

等教育的在学人数和总体规模逐年递增，全国公有普通高等学校的

数量也在不断递增，虽然涨幅很小。同时，全国的高等教育毛入学

率逐年递增，且每一年的增幅较低。 

2.2015 年、2016/2017 学年、2018/2019 学年云南省各类高等教

育相关的数据对比 

学年 

全省各类高

等教育在学

总规模 

全省共有

普通高等

学校 

本科院

校 

高职（专

科）院校 

高等教育

毛入学率 

2015 年 86.94 万人 69 所 31 所 38 所 30.20% 

2016/2017 学年 90.66 万人 72 所 31 所 41 所 32.6.% 

2018/2019 学年116.69 万人 79 所 32 所 47 所 41.73% 

图表 3：2015 年、2016/2017 学年、2018/2019 学年云南省各类

高等教育的相关数据比较，由本课题组整理 3。 

2018/2019 学年全省范围内共有普通高等学校 79 所，高等教育

毛入学率为 41.73%。据 2015 年、2016/2017 学年、2018/2019 学年

云南省教育事业发展统计公报数据显示，云南省各类普通高等教育

的规模在不断增加，但是云南省普通高等教育的毛入学率远远低于

我国普通高等教育的毛入学率。 

（二）云南省民办高等院校与全国民办高等院校相关数据比较 

1.2015 年、2016/2017 学年、2018 年云南省各类民办高等教育

相关数据 

年份 
民办高等院

校总数 

民办本

科高等

院校 

在校生 招生 
本科在

校生 

专科在

校生 

固定资

产值 

2015

年 

20 所（含独立

学院 7 所） 
9 所 

16.71

万人 

5.37 万

人 

9.92 万

人 

6.79 万

人 

78.69

亿元 

2016/2

017 学

年 

20 所（含独立

学院 7 所） 
9 所 

18.63

万人 

5.97 万

人 

10.29

万人 

8.34 万

人 

88.28

亿元 

2018

年 

21 所（含独立

学院 7 所） 
9 所 

21.85

万人 

7.67 万

人 

11.05

万人 

10.81 万

人 

106.77

亿元 

图表 4：2015 年、2016/2017 学年、2018 年云南省各类民办高

等教育相关数据，由本课题组整理 4。 
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由图表 4 数据显示，三年来，云南省民办高等院校的总数从 20

所增加到 21 所；本科高等院校 9 所，三年多以来保持平稳，没有

大幅度的增长；在校生人数从 16.71 万人迅速增加到 21.85 万人；招

生人数从 5.37 万人迅速增加到 7.67 万人；本科在校生人数从 9.92

万人增加到 11.05 万人；固定资产值由 78.69 亿元增加至 106.77 亿

元。以上数据说明云南省逐年增加了对民办教育投入的资金。 

2.2018 年全国与云南省民办本专科招生和在校生人数的比较 

 
本专科招

生 

本专科招生与

上年相比增长 
在校生人数 

在校生人数与

上年相比增长 

全国 183.94 万人 4.89% 649.60 万人 3.36% 

云南省 7.67 万人 28.48% 21.85 万人 17.28% 

图表 5：2018 年全国与云南省民办本专科招生和在校生人数的

相关数据 5，由本课题组整理。 

2018年，全国普通民办本专科在校生比上年同期累计增加21.14

万人，同比增长 3.36%；云南省民办普通本专科在校生 21.85 万人，

比上年同期累计增加 3.22 万人，同比增长 17.28%。由此可见，2018

年度的云南民办普通本专科招生同比增长率超过全国民办普通本

专科招生同比增长率五倍多；云南民办在校生同比增长率超过全国

民办在校生同比增长率五倍多。 

3.2018 年全国与云南省民办高等院校在校生占同级教育规模在

校生比例 

 民办高等院校总数 

民办高等院

校本专科在

校生数 

普通本专

科在校生 

民办高等院校在

校生占同级教育

规模在校生 

全国 

750 所（含独立学院

265 所，成人高等院

校 1 所） 

649.60 万人 
2831.03 万

人 
22.95% 

云南省 

21 所（含独立学院

7 所，本科高等院校

9 所，高职高专 12

所） 

21.85 万人 76.47 万人 28.58% 

图表 6：2018 年全国与云南省民办高等教育相关数据比较 6，

由本课题组整理。 

图表 6 显示，2018 年，全国民办高等院校本专科在校生比上年

增长 3.36%，民办高等院校在校生占同级教育规模的在校生 22.95%。

云南省民办高等院校本专科在校生比上年增长 17.28%，民办高等院

校在校生数量占同级教育规模的在校生近三分之一。由此可见，云

南省民办高等院校在校生数量占同级教育规模在校生数量的总体

比率要高于全国民办高等院校在校生数量占同级教育规模在校生

数量的总体比率。 

三、云南民办高等教育的特点 

2010 年 7 月，国家颁布了关于教育的中长期发展规划纲要，云

南省委、省政府积极执行国家政策，迅速地部署并落实了一系列举

措，旨在促进云南高等教育快速发展。同年，云南省“两基”建设

工作顺利地通过国家检查验收，并被列为国家教育体制改革试点地

区，这意味着地处西部偏远边疆地区的云南是教育改革的先行者。

截止 2018 年基本实现云南中长期教育改革和发展确定的目标；在

2020 年，全省教育事业发展的各项指标接近或达到全国平均水平，

基本上实现教育现代化。但是由于历史、经济、社会、地理位置、

少数民族聚居区、交通不便等诸多因素，导致云南民办教育的发展

仍然面临不少影响和阻碍其发展的问题和困难，特别突出的是一些

民办院校党组织的政治核心功能发挥不充分，法人所有权属性、产

权所有者归属不明，机构内部管理体系不完善，办学服务水平低，

教师团队综合素质有待提高；云南省教育教学事业综合发展和整体

建设水平仍然比较滞后、教育发展存在区域性不平衡等现实问题，

亟待通过政府加大政策扶持力度来解决。因此，与全国民办教育相

比，云南民办高校教育的特点如下： 

1.云南省各类民办普通高等教育规模逐年增加，云南省普通高

等教育毛入学率明显低于全国普通高等教育的毛入学率，但是差距

逐年缩小。 

2.云南省民办高等教育的特征是发展速度快。2018 年云南民办

普通本专科招生人数同比增长率超过全国民办普通本专科招生人

数同比增长率五倍多；云南民办在校生人数同比增长率已经超过全

国民办在校生人数同比增长率的五倍多。云南省民办本专科招生同

比增长率和在校生同比增长率均远远高于全国水平。 

3.云南省对民办教育的投入资金逐年增加。 

4.云南省民办高等院校在校生人数占同级教育规模在校生人数

的比例要高于全国民办高等院校在校生人数占同级教育规模在校

生人数的比例。 

云南教育事业发展当务之急是要解决本地区高等教育服务的

供给问题。本课题组认为，通过国家相关法律法规、政策顶层设计

和云南省政府出台相关的促进民办高等教育事业健康发展的相关

政策，借鉴发达国家和地区开展民办高等教育的先进实践经验和理

念，有助于云南省民办教育实现跨越式发展，解决云南省高等教育

复杂的市场供需问题，为公众提供优质的高等教育服务。 
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