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吉安中心城区经济首位度提升对策研究 
曾俭兰  陈燕军 

(吉安职业技术学院) 

摘要：城市首位度是近些年区域发展的重要议题，但目前关于中心城区首位度的研究还不多。吉安市第五次党代会提出，要加

快提升中心城区首位度。借鉴已有研究成果，以吉安中心城区经济首位度为研究对象，选取 GDP、社会消费品零售总额等十个指标

作为度量指标，采用四城市法计算了 2016~2020 年吉安中心城区经济首位度。结果表明，吉安中心城区经济首位度偏低，但处于缓

慢提升状态。据此，本文提出吉安中心城区应加快推动“工业强市”核心战略和“数字经济强市”战略深度融合，落实好营商环境

“一号改革工程”，推动第一产业与第二三产业协同发展，大力发展现代服务业。 
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一、引言 

城市首位度是近些年区域发展的重要议题，最早由杰斐逊提

出，用于衡量首位城市与第二位城市的人口规模之比[1]。雷仲敏和

康俊杰首次提出了广义首位度的概念[2]，经济首位度属于广义城市

首位度的基本内涵之一。随着城市间的竞争加强，越来越多城市尤

其是省会城市，将经济首位度作为衡量其经济发展的重要指标，它

体现的是城市在区域经济发展中的聚集力、辐射力和引领力。可见，

研究经济首位度对于区域发展具有重要意义。 

关于中心城区首位度的研究还较少。瞿嗣澄等分析了嘉兴中心

城区首位度，认为要提升嘉兴中心城区首位度，走出“强县弱市”

发展模式[3]。潘晓风认为温州市要加快城中村改造，根治中心城区

“半城市化”问题，提升中心城区首位度[4]。马露露认为苏州市要

提升中心城区首位度，构建市域内城市群互补共赢的一体化发展格

局[5]。沈建桑等认为中山市中心城区首位度处于较为合理状态，政

府强化中心城区建设的规划,应考虑中山市城镇体系规模分布相对

均衡的合理性[6]。李文兵认为台州市应该从创新体制机制、优化发

展环境、打造服务平台、加快转型升级、加强互联互通等方面提高

中心城区首位度[7]。吉安市第五次党代会提出，要加快提升中心城

区首位度。 

上述文献主要以东部沿海发达城市为研究对象，这对于革命老

区吉安市的研究具有一定的借鉴意义。本文以吉安中心城区经济首

位度为研究对象。选取 GDP 等十个指标作为度量指标，采用学术界

较为普遍的四城市法计算了 2016~2020 年吉安中心城区经济指标首

位度，并进一分析，认为要提升吉安中心城区首位度，应加快推动

“工业强市”核心战略和“数字经济强市”战略深度融合，落实好

营商环境“一号改革工程”，推动第一产业与第二三产业协同发展，

大力发展现代服务业。 

二、吉安中心城区经济首位度现状分析 

借鉴现有研究成果，参考《吉安统计年鉴》常用统计指标，本

文选取 GDP、财政一般预算收入、社会消费品零售总额、交通运输

邮电业生产总值、第一产业 GDP 增加值、第二产业 GDP 增加值、

第三产业 GDP 增加值、工业总产值、金融机构人民币存款余额、金

融机构人民币贷款余额共计 10 指标来度量吉安中心城区经济首位

度。需要说明的是不带“*”数值为吉州区、青原区之和，带“*”

数值是吉州区、青原区和井冈山经济技术开发区之和。 

度量经济首位度的方式有多种，一种是区域内首位城市经济规

模占区域经济总规模的比重，另一种是区域首位城市与其他城市经

济规模的比值，包括两城市法、四城市法和十一城市法。根据位序

——规模法则，四城市指数一般为 1.0，高于 1.0 为高首位度分布；

低于 1.0 为低首位度分布[8]。第一种度量方式在学术界使用较少。二

城市法被一些学者批评过于简单，十一城市法就本研究而言，意义

不大。因此本文选取四城市法作为计算方式，计算公式为： 

S4=P1/(P2+P3+P4） 

其中，S4 代表吉安中心城区经济首位度。P1 代表吉安中心城区

数值，P2、P3、P4 分别代表吉安市所辖排名第二至四的县（市）数

值。 

采用四城市法计算 2016~2020 年吉安中心城区经济首位度的结

果如表 1 所示。 

表 1  2016~2020 年吉安中心城区经济首位度 

评价系

统 
评价指标 2016 2017 2018 2019 2020 均值 

GDP 0.527 0.524 0.532 0.599 0.604 0.557 

财政一般预算收入 0.328 0.347 0.364 0.407 0.373 0.364 

社会消费品零售总额 0.651 0.646 0.643 0.643 0.648 0.646 

交通运输邮电业生产

总值 
0.595 0.558 0.558 0.402 0.376 0.498 

第一产业 GDP 增加值 0.224 0.214 0.218 0.214 0.215 0.217 

第二产业 GDP 增加值 0.485 0.496 0.492 0.489 0.493 0.491 

第三产业 GDP 增加值 0.754 0.682 0.675 0.791 0.795 0.739 

工业总产值* 1.060 1.046 1.067 0.995 1.017 1.037 

金融机构人民币存款

余额 
1.048 0.998 1.015 1.074 1.120 1.051 

中心城

区 

经济首

位度 

金融机构人民币贷款

余额 
1.40 1.31 1.26 1.31 1.33 1.322 

计算结果显示，2016~2020 年期间，GDP 首位度一直低于 1.0，

处于低首位度状态，目前趋势是整体稳步上升状态。财政一般预算

收入首位度一直低于 1.0，处于低首位度状态，形成先升后降倒“V”

型趋势，2019 年达到最高值 0.407。社会消费品零售总额首位度一

直低于 1.0，处于低首位度状态，形成先降后升“V”型趋势。交通

运输邮电业生产总值首位度一直低于 1.0，处于低首位度状态，形

成逐年下降趋势，2020 年降至最低值 0.376。第一产业 GDP 增加值

首位度一直低于 1.0，处于低首位度状态，总体趋势是上下略有波

动。第二产业 GDP 增加值首位度一直低于 1.0，总体趋势是上下略

有波动。第三产业 GDP 增加值首位度一直低于 1.0，形成先降后升
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“V”型趋势。工业总产值首位度基本稳定在 1.0 左右，总体趋势是

上下略有波动。金融机构人民币存款余额首位度除了 2017 年，均

超过 1.0，形成先降后升“V”型趋势，2020 年达到最高值 1.120。

金融机构人民币贷款余额首位度各年均超过 1.0，形成先降后升“V”

型趋势，2016 年为最高值 1.40。 

2020 年，GDP、财政一般预算收入、社会消费品零售总额、交

通运输邮电业生产总值、第一产业 GDP 增加值、第二产业 GDP 增

加值、第三产业 GDP 增加值工业总产值、金融机构人民币贷款余额

九个指标首位度高于五年平均值，金融机构人民币存款余额首位度

低于五年平均值。 

三、吉安中心城区经济首位度提升对策建议 

中心城区市域发展的龙头和核心，具有辐射带动功能，是市域

经济社会发展的主引擎。上述分析结果表明，吉安中心城区经济首

位度整体偏低，说明吉安中心城区迫切需要提高其在区域内经济发

展的聚集力、辐射力和引领力，以带动吉安市整体经济社会高质量

跨越式发展。据此，本文提出以下提升对策建议： 

（1）加快推动“工业强市”核心战略和“数字经济强市”战

略深度融合。实体经济是国民经济社会发展的基础，而工业则是实

体经济的核心。吉安市早已确立“工业强市”核心战略，提出 1461”

重点产业工程，这为近些年吉安市经济社会发展做出了巨大贡献。

数字经济作为一种新型经济形态，正在极大地改变着经济社会发展

方法，已经成为各个地方抢抓发展机遇的新高地。2022 年初，江西

省委省政府高位推动数字经济“一号发展工程”，明确提出，要强

力推动数字经济大发展，充分激发高质量跨越式发展新动能新活

力。吉安中心城区应该紧跟数字经济“一号发展工程”，抢抓发展

新机遇，推动数字经济与中心城区电子信息首位产业和生物医药、

先进制造、绿色食品、新型材料四个主导产业深度融合发展，特别

是要加快电子信息首位产业数字化转型，推动吉安中心城区经济高

质量跨越式发展。 

（2）落实好营商环境“一号改革工程”。良好的营商环境是企

业生存的基础，更是激发企业发展的动力。营造良好的营商环境首

先应处理政府和市场的关系。吉安中心城区政府要持续推进“放管

服”改革，让企业办事快捷便捷，发展省心放心。做好“不缺位、

不越位、不错位”。不缺位要求做好政府该做的，不越位要求政府

坚决不做不该做的，不错位要求政府分清楚哪些该干，哪些不该干。

其次，要做好惠企扶企政策服务。财政税收方面，为重点产业提供

税收优惠扶持政策，为领军型企业和培育实施重大创新项目的企

业，均给予较大数额的财政补贴；金融服务方面，积极贯彻落实国

家对大中小型企业融资政策支持及配套措施，制定并强化落实具体

实施办法；技术创新方面，支持各类企业着力提升自主创新能力，

鼓励“链主”企业围绕着产业链布局创新链，围绕着创新链布局人

才链，政府配套创新技术政策链。制度保障方面，政府要做好营商

环境监测监管服务，建立和完善营商环境监测监管制度，形成常态

化精准化工作部署，坚决打击破坏营商环境的行为举措，适时为企

业排忧解难。为营造良好营商环境，激发市场主体活力和创造力，

提供沃土。 

（3）推动第一产业与第二三产业融合发展。吉安中心城区要

充分发挥本地农产品丰富多样，产量高等优势，以第一产业为基础，

以制造业高端化、品牌化、绿色化发展为突破口，以第三产业为支

撑，以产业链链长制为抓手，大力推动第一产业与第二三产业融合

发展。吉安拥有井冈蜜柚、竹笋、茶油、葡萄、茶叶等多种本地特

色农产品，当前多数农产品缺少深度加工，产业链短，附加价值低。

有些农产品由于产量高，但是缺少销售渠道，导致坏在田间地头。

依托吉安现有第二产业基础，加快向农产品深度加工转型升级，做

好农产品物流商贸服务，促进农产品外销，为城乡居民增收，提高

消费水平奠定基础。 

（4）大力发展现代服务业。一方面要发展好生产性服务业。

包括加快城乡交通道路网建设，抓好现代物流园区建设，推动吉安

中心城区与周边各县市互联互通，实现跨县市区要素快速集聚与流

转，强化吉安中心城区服务区域发展的集散能力。大力发展金融业，

不断促进新的金融产品和服务发展，培育和建立与经济发展相适应

的金融体系。做好经济信息服务，为市场主体提供政策法规、物流、

商贸等多方面信息，为市场主体发展提供帮助。另一方面要发展好

生活性服务业。包括打造多业态新旅游业，依托井冈山金字招牌，

推进红色旅游与研学旅游、乡村旅游、 生态旅游、数字旅游等多

业态融合发展，带动区域人流、商流和社会综合效益提升。布局好

休闲娱乐和餐饮服务业，让居民能够安居乐业。 

（5）全面提升吉安中心城区服务功能。持续推进中心城区城

市建设和更新，完善和优化城乡教育、医疗卫生、生态环境、生活

娱乐、科技服务、政务等功能布局，加强吉安中心城区数字化建设，

提升整体中心城区公共服务和社会治理水平。加快城乡交通道路网

建设，推动中心城区与各县市、乡镇互联互通，实现跨县市区要素

快速集聚与流转，强化中心城区服务全市发展的集散能力，形成中

心城区与市域内城镇协同发展格局。 
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