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当前武汉市民办普通高中发展的困境及对策研究 
雷梦青 

（三峡大学  443002） 

摘要：近年来，随着武汉中考改革教育分流政策的出炉，民办普通高中越来越多的成为家长和孩子们的选择。民办普通高中作为
我国高中教育事业的重要组成部分，对于普及高中教育做出了突出的贡献，同时也圆了千千万万个家长和孩子的大学梦。然而，民办
普通高中教育在发展过程中也面临着很多困境，出现了很多问题，在某种程度上影响了教育教学质量。本文从民办普通高中教育概况
入手，分析当前武汉市民办普通高中教育面临的困境，并提出相应的解决对策，旨在为武汉市民办普通高中学校提供发展思路。  
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一、民办普通高中概况 
（一）民办普通高中的概念界定 
民办普通高中是指来自国家机构以外的社会组织或者个人，利

用非国家财政性经费，面向社会依法举办的学校或其他的高中教育
机构。从组织形式来看，可以分为学校和其他教育机构，如培训中
心、培训部等。 

民办普通高中有三个明显特征：1、举办人不是国家机构；2、
资金来源于非国家财政性经费；3、面向社会招收学生和学员。 

（二）武汉市民办普通高中发展概况 

新中国成立以后，我国的教育基本上都是公办的，长期下来单
一的办学体制无法满足社会和人民多元化的需求，随着改革开放的
到来，“国有民办”的出现，渐渐的出现了“公参民”和“纯民办”
的学校。 

武汉的民办普通高中近些年以来也出现了一些增长的势头，根
据武汉市教育网官网及最新成立的民办普通高中数据显示，目前武
汉市民办普通高中有 21 所，在校生人数 1.3 万人左右，教师人数
1000 人左右。其中民办普通高中如下表所示： 

学校名称 办学地址 办学内容 
武汉外国语学校美加分校 武汉市江夏区庙山美加湖滨新城 普通高中教育 
武汉育才美术高级中学 武汉市工农兵路 20 号 普通高中教育 
武汉体育舞蹈艺术学校 江岸区谌家矶大道 76 号 普通高中教育 
武汉太平洋高级中学 武汉市硚口区顺道街 64 号 普通高中教育 
武汉英中高级中学 硚口区古田侧路 10 号 普通高中教育 
武汉情智学校 武汉市汉阳区汉新大道 4 号 普通高中教育 
武汉思久高级中学 武汉市青山区武东街星岭路 19 号 普通高中教育 
武汉成丰学校 武汉市洪山区白沙洲四坦路 5 号 普通高中教育 
武汉澳新高级中学 武汉市洪山区珞狮路 322 号 普通高中教育 
武汉睿升学校 武汉市东西湖区金银湖马池路 6 号 普通高中教育 
武汉为明高级中学 武汉市东西湖区张柏路 77 号 普通高中教育 
武汉精英学校 武汉市蔡甸区侏儒山街儒学路 19 号 普通高中教育 
武汉海淀外国语实验学校 武汉市江夏庙山江夏大道 58 号 普通高中教育 
武汉光谷（国际）外国语学校 武汉东湖新技术开发区高新二路 999 号 普通高中教育 
华中师范大学第一附属中学光谷分校 武汉东湖新技术开发区高新二路 555 号 普通高中教育 
武汉枫叶国际学校 武汉东湖新技术开发区民族大道 330 号 普通高中教育 
武汉东湖新技术开发区点睛学校 武汉市东湖新技术开发区九峰街道王家店特一号 普通高中教育 
武昌实验寄宿学校 武汉市汉口北大道 202 号 普通高中教育 
武汉崇文高级中学 武汉市东湖风景区八一路 390 号 普通高中教育 
武汉三牛中美中学 武汉市经济技术开发区太子湖北路 普通高中教育 
武汉康礼高级中学 武汉市黄陂区天宇路 9 号 普通高中教育 

其中除武汉英中高级中学、武汉为明高级中学、武汉枫叶国际
学校、武汉光谷（国际）外国语学校、武汉三牛中美中学、武汉海
淀外国语实验学校、武汉外国语学校美加分校、武汉睿升学校、武
汉康礼高级中学这几所学校有国际部高中以外，其它 12 所高中均
为民办普通高中，民办普通高中占比将近 60%，且有国际部高中的
这几所民办高中也有国内高中部，并且国内高中部占比更大，可见
民办普通高中的教育在民办高中教育中占据着举足轻重的地位。 

笔者就职于其中某一所民办普通高中，在校工作的这几年里切
身地体会到了民办普通高中面临的困境。作为一名教育工作者，我
深爱着教育这份事业，也深爱着孩子们和学校，撰写此文希望能通
过分析武汉市民办普通高中面临的困境，提出合理的对策，为武汉
市民办普通高中发展提供思路。 

二、武汉市民办普通高中发展面临的困境 
（一）收入来源单一，办学经费短缺 
在武汉，民办普通高中几乎所有的收入都来自于学生们的学

费，并没有其他的经费支持。总结一下，主要有以下几点原因：一、
政府方面较为鼓励民间资本以慈善捐款的方式来建立学校，但是资
本是逐利的，投资者在投资的时候自然会考虑回报，同时也希望给
自己带来良好的声誉，当二者均不能满足时，投资者自然不会做无

谓的投资。武汉曾有过给母校公办高中捐赠的事例，却没有一所民
办普通高中接受过社会的捐赠；二、对于社会力量捐款进行办学这
件事，政府其实也没有给出很明确的法律和政策方面的引导，执行
起来就不是那么明确了；三、大众对民办普通高中的认知有偏差，
一方面认为公办高中比民办高中更可靠，另一方面认为民办普通高
中收费普遍偏高，学生家境大多还可以，因而不需要捐助；四、双
减政策的出台，教育收费乱象的严格管控，民办普通高中连学杂费
也不敢多收了。总体上来说，武汉市民办普通高中收入来源单一，
开销却不简单，长期下来，难以支持其稳定快速的发展。 

（二）管理不够规范，“校长”独断专行 
武汉民办普通高中大多数是由私人老板投资创建，在管理上并

没有形成一个很好的体系，无论是在行政管理、教学管理还是学生
管理上都存在一定的问题。 

行政管理上具体表现在法人治理结构上的不健全，民办普通高
中的出资者和举办者往往是同一人或同一家族的人，很多重大的决
策均由一人或一家人说了算，并且学校部分重要岗位还会由自己的
亲戚朋友来担任，而那些真正有实力的老师却得不到重用，甚至会
因为有独到的见解而受到排挤最终被迫离职。 

在教学管理上也存在诸多的问题，教学是学校的日常工作也是
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核心工作，但是迫于应试教育的影响，加之对于民办普通高中而言
升学率就是生存率，因此民办普通高中往往较之公办高中过分强调
分数和升学率，教师每周每月得完成诸多量化考核，不得不按照应
试教育的模式给学生大量灌输知识，短期内效果显著，但长期下来
学生们学习的兴趣和积极性都会有所下降，结果适得其反。 

另外，在学生管理这一块也是问题百出。由于进入民办普通高
中的学生大多成绩一般，学习习惯及各方面都有待改善，这在一定
程度上导致学校在管理这些学生时过于简单粗暴，学生会因为一点
错误，比方说做操时动作不够规范，而受到过分处罚。这在一定程
度上不仅没有规范学生的行为，反而会激起学生对学校的不满，激
发师生之间的矛盾，更难以管理。 

（三）教师流动性大，师资力量薄弱 
武汉民办普通高中在教师团队这一块普遍存在以下问题，一是

教师流动性大，民办普通高中教师一般采用合同制，不像公办学校
编制那么稳定，所以很多年轻的老师基本上都是一边上班，一边考
编，考上了也就离职了；另外民办普通高中的工作量也远远大于公
办高中，毕竟民办普通高中大多是私人老板创办，且对比公办高中，
民办高中更需要生源，教师往往要牺牲自己的休息时间做家校沟
通，给孩子们补习。除此之外，在有些规模较小的民办普通高中，
教师们还要承担着诸如人事、行政、后勤、招生等工作，超负荷的
工作量也是教师离职的一大原因。二是师资力量薄弱，民办普通高
中普遍存在中间小两头大的情况，也就是刚毕业的和退休的教师占
了大头，而青年教师却寥寥无几，这与民办普通高中教师流动性大
也存在着不可分割的关系。年轻的教师没有经验，知识体系薄弱、
授课技巧缺乏，也不太擅长和孩子们、家长们打交道，而年长的教
师虽然有经验，但毕竟年纪偏大，面对繁重的教学任务和调皮的学
生时往往显得力不从心。众所周知，优秀的教师团队是学校提供良
好教育教学的人力要素，是其提升教育教学质量的重要法宝，如果
教师团队不稳定，师资力量薄弱，学校将很难生存下去。 

（四）教学质量不高，办学特色不够明显 
家长择校，花大价钱让孩子读民办高中，而不是去中职，无疑

是希望孩子有一个好的前程，在今天基本上仍然是高考一锤定音的
教育背景下，教育教学质量就显得尤为重要了。上述办学经费不足、
管理不够规范、师资不够强大是教育教学质量不高的几大原因，除
此以外，生源也是非常重要的一个因素，进入民办普通高中就读的
学生基本上都是中考的“落榜生”，这些学生在学习基础、学习习
惯、学习态度上都不是很好，想要整体上拔高是非常困难的一件事
情。 

另外，在武汉，大多数民办普通高中办学特色也不是很明显，
一些学校虽有艺术生，但没有开设相应的音乐、美术、体育等特色
班级，更不会有专职的艺术老师，学生们的艺术课一般都是在校外
合作机构上的，一方面机构的教学质量很难保证，另一方面在学习
的这半年时间里，学生们完全没有学习文化课，本来基础就不是很
好，待半年以后返校，学习文化知识会非常吃力，有些学生一开始
想好好努力，但最终发现怎么都赶不上时无奈选择了自我放弃。综
上所述，文化课落下不少，艺术课也学得不是很精，在高考时，很
难有出彩的成绩。 

三、武汉市民办普通高中发展的对策 
（一）政府鼓励并创造多元化融资环境 
一个学校的收入多寡决定着它的生存，民办普通高中的收入情

况直接影响了它的发展。参考国外一些民办学校的收入组成，可以
发现都有政府帮扶的身影，在某种程度上它能够缓解民办普通高中
的资金紧张问题，解决燃眉之急或是利用这个资金锦上添花。在经
费收入这一块，不宜过于单一，仅仅依靠学生交的学费，而应有比
较多元的经费收入，比方说申请政府拨款、社会慈善捐款等方式。
而这个问题的解决如果能得到政府的支持，自然是能使得更多民间
资本投入到民办教育领域，并且政府也可以通过税收减免和通过考
核颁发相应的证书等方式，帮助民办普通高中解决十分重要的经费
收入问题。有了经费，学校不仅可以提高自己的办学条件，购买各
种教学配套设施，也可以聘请知名的教师将学校的教学质量提上
去，发展也会蒸蒸日上。 

（二）校园管理规范化 

在管理上面，民办普通高中可借鉴办学历史悠久、办学较为成
功的民办学校的管理模式，加强学校间的交流与学习，并在其管理
模式下摸索出适合自己学校发展的管理方法，并逐步规范化，形成
学校的规章制度，并制定出学校的校训、校风等方针；在学校内部，
可设立董事会，及完善学校的各方面组织架构，分工明确，涉及重
大事项的事务可由各部门负责人及董事会成员共同商议决定，其它
事宜则由各部门负责；另外，从古至今，人才都是国家和社会发展
的重要力量，对于学校而言，也不例外，学校可做好宣传，多多吸
引优秀的管理者和老师加入本校，为学校的管理贡献出自己的智慧
和力量，而不是投资者一人或一家说了算，因为他们可能并不懂教
学。在老师和学生们的管理上，也应更人性化一点，得到老师和学
生们的支持，而不是管理者和被管理者形成了一个对立面，这样将
不利于学校的长期稳定发展。 

（三）加强教师队伍建设 
为了避免教师大面积的流失，学校首先需满足教师最基本的生

活物质需求，并且在此基础上建立相应的奖励机制，实行“多劳多
得、优质多酬”的薪酬结构，激发教师们的工作积极性，有效发挥
教师们各种各样的才能；其次，也需要对教师有适当的关心，实行
人性化的管理，教师作为学校的一部分，对学校的发展起着至关重
要的作用。作为管理者，不应将教师看作是自己的工人一样，只是
一味的要求教师加班加点，做这做那，而没有任何的体贴与关怀；
再次，注重职称评定，有了相应的职称和荣誉后，教师今后的发展
也会更加顺利，这一点对年轻的教师来说吸引力尤为大一些，也会
留下一部分年轻有为的教师，培养一批教师青年骨干，而不至于出
现年轻的教师基本上都留不长，都跑去考编的现象；最后，在教师
的招聘和选拔上也应有比较严格的标准，并且入职以后也需要对教
师进行定期的培训和考核，提高他们的专业能力和授课技巧，以此
来提高教学质量。 

（四）提升教学质量，走特色发展道路 
在武汉，民办普通高中在办学条件、师资力量、教学水平、生

源质量方面均与公办高中存在一定的差距，并且也不像民办国际高
中那样投资巨大，办学方式多元化，要想在众多学校中生存下来，
就必须得提高自身的教学质量或形成一定的办学特色。 

对于学校尤其是民办学校而言，教学质量可谓是至关重要，在
某种程度上，“升学率”即“生存率”，民办普通高中除吸纳更多投
资资金、管理更加规范化、加强师资队伍的建设以外，还需不断打
磨教学，多进行外出交流学习，提高教育教学水平，教给学生们学
习技巧和方法，培养会学习爱学习的学生。 

除了提高教学质量以外，民办普通高中还可以聘请优秀的专职
艺术教师，开办音乐、美术、体育等特色班级，形成品牌优势，做
到“人无我有，人有我优”，从而得到社会的认可。这在一定程度
上可以缓解学生们因文化课基础过于薄弱单走文化高考这条路的
压力，另一方面也可以满足社会对人才多样化的需求。总而言之，
鲜明的办学特色无疑是提高其核心竞争力的手段，也是其继续发展
壮大的基石。 
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