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以“四个强化”为抓手，全面增强高校基层党组织 

政治功能和组织力凝聚力 
秦文征  雷彻 

（沈阳理工大学） 

摘要：本文从辽宁省高校基层党组织发挥政治功能、增强组织力凝聚力的现状为出发点和落脚点，通过问卷调查、座谈走访等
形式深入了解高校基层党组织在发挥政治功能和增强组织力凝聚力等方面的新形势、新问题和新情况，征求意见建议，征集典型案
例和好经验好做法。并结合工作实际，以“四个强化”为抓手，对全面增强高校基层党组织政治功能和组织力凝聚力提出一些可行
性思考和建议。 
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With the "four strengthening" as the starting point, comprehensively strengthen the grassroots Party organizations

 in colleges and universities Political function and organizational cohesion 
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Abstract: In this paper, from the grass-roots party organizations in colleges and universities in liaoning pro

vince play a political function, strengthen the organization cohesive force of the status quo as the starting poin

t and the foothold, through the questionnaire survey and discussion on form deep understanding in colleges' basic 

level party organizations play a political function and enhance group cohesion and such aspects of the new situati

on, new problems and new situation, for advice advice, collecting typical cases and good experience good practice.

 And combined with the actual work, with the "four strengthening" as the starting point, to comprehensively enhanc

e the political function and organizational cohesion of the grass-roots party organizations in colleges and univer

sities put forward some feasible thinking and suggestions. 
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【正文】 
党的基层组织是党在社会基层组织中的战斗堡垒，是党的全部

工作和战斗力的基础。党的十九大报告中指出，党的基层组织是确
保党的路线方针政策和决策部署贯彻落实的基础。要以提升组织力
为重点，突出政治功能，把基层党组织建设成为宣传党的主张、贯
彻党的决定、领导基层治理、团结动员群众、推动改革发展的坚强
战斗堡垒。新修订的《中国共产党章程》里，对党的建设总体布局
做出重大调整，首次提出“以党的政治建设为统领”“把党的政治建
设摆在首位”，这是党中央对党的基层组织建设的新部署和新定位，
为全面加强基层党组织的政治功能指明了方向。 

高校肩负着为中国特色社会主义事业培养建设者和接班人的重
要使命，全面增强高校基层党组织政治功能和组织力凝聚力，是确
保高校成为坚持党的全面领导、贯彻落实党的决策部署、落实立德
树人根本任务坚强阵地的有利保障。 

本文以辽宁省高校基层党组织发挥政治功能、增强组织力凝聚
力的现状为出发点和落脚点，通过问卷调查、座谈走访等形式深入
了解高校基层党组织在发挥政治功能和增强组织力凝聚力等方面的
新形势、新问题和新情况，征求意见建议，征集典型案例和好经验
好做法。并结合工作实际，以“四个强化”为抓手，对全面增强高
校基层党组织政治功能和组织力凝聚力提出一些可行性思考和建
议，对强化高校基层党组织政治功能和组织力凝聚力的实践途径进
行系统的探索与总结。旨在强化高校基层党组织政治功能和组织力
凝聚力，推动高校党建与高校事业发展深度融合、高质量发展。 

一、高校基层党组织政治功能和组织力凝聚力现状分析 
党的十八大以来，随着全面从严治党向基层延伸，基层党组织

建设成效显著，基层党组织的政治功能和组织力凝聚力持续增强，
特别是在抗震救灾、疫情防控等关键时刻，更是彰显了各级党组织
的战斗堡垒作用和广大党员干部的先锋模范带头作用。通过梳理相
关文献资料和深入调研分析，按照新时代坚持全面从严治党的要求

来看，目前一些高校基层组织在政治功能和组织力凝聚力的发挥上，
仍然存在一些短板。 

1.政治责任仍需强化。一些基层党组织书记、委员在政治觉悟、
政治敏锐性、决策解读能力、政治宣传和政治执行力等方面的能力
良莠不齐，还需要进一步提升，这也就影响了政治引领作用的发挥
和基层党组织的政治建设。我们要进一步加强基层党组织队伍建设，
不断提升基层党组织书记、委员的责任能力和使命担当，从而进一
步推进基层党组织的高质量发展。 

2.制度建设规范化仍需加强。在走访中，我们发现，有些高校
基层党建工作的形式往往大于内容，这可能会冲淡了基层党组织的
政治功能，还在一定程度上影响了正常的业务工作。作为基层党组
织，我们仍需进一步加强对规范化建设督察监管的长效机制，畅通
上传下达渠道，使学习、沟通和监管工作更加规范、有效、长效。 

3.理论学习多样性仍需完善。问卷调查结果显示，89.88%的人
认为所在高校基层党组织理论学习情况非常好，8.32%和 1.8%的人
认为较好和一般。同时，“理论学习多样性仍需完善”这个选项是参
与问卷调查的人中认为目前基层党组织在发挥政治功能和增强组织
力凝聚力等方面存在不足占比最大的一项，值得我们深入系统研究。
在高校基层党组织中，政治理论学习多以“三会一课”、“主题党日”
等形式来开展，学习的内容和形式较为单一，很难吸引党员，随着
高校党员年轻化时代的到来，我能更应该结合所在高校实际情况，
在学习的内容和形式上不断创新，更多地吸引广大青年党员的兴趣。 

4.党员培养教育系统化仍需提升。问卷调查结果显示，91.26%
的人认为所在高校的基层党组织严格党员教育管理情况非常好，7.2
1%和 1.53 的人认为较好和一般，说明我们在全面的、长期的党员教
育上还是存在一定的不足。一般高校基层党组织都把精力主要放在
党员的选拔考察阶段，对于入党之后的党员，多为跟支部一起开展
组织生活，对预备期党员的教育考察和党员服务监督存在一定的管
理缺失。大多高校尚未形成大学生党员的全程化教育培养考察机制。 
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5.服务群众功能仍需拓宽，不能有效发挥政治核心作用。问卷
调查结果显示，90.29 的人认为所在高校的基层党组织推进服务型党
支部建设情况非常好，8.46%和 1.25%的人认为较好和一般。这也说
明，我们基层党组织在服务群众方面总体情况较好，但还应该加强
调查研究，切实地发挥基层党组织的政治核心作用，推动服务群众
功能的发挥。真正的做到从群众中来，到群众中去。 

笔者在前期文献研究、问卷分析和走访调研的基础上，结合自
身工作实际，以“四个强化”为抓手，对全面增强高校基层党组织
政治功能和组织力凝聚力的路径提出一些思考和建议。 

二、全面增强高校基层党组织政治功能和组织力凝聚力的探究。 
1．强化政治引领，把准政治方向的“方向盘”。 
严格落实“一岗双责”，形成一级带一级、层层抓落实的基层党

组织工作格局。高校基层党组织应切实发挥其政治引领作用，肩负
起管党治党的政治责任。教育引导党员、干部自觉尊崇《中国共产
党章程》，严守党的政治纪律和政治规矩，始终坚持在政治立场、思
想行为等方面同党中央保持高度一致，做政治上的明白人。具体来
说，高校党委应该不断提高把方向、谋大局、定政策、促改革的能
力和定力，基层党支部层面也要从教育党员、管理党员、监督党员
和组织群众、宣传群众、凝聚群众、服务群众等方面发挥好积极作
用，积极参与政治把关等相关工作，强化党支部的政治功能。比如
我们在党员教师聘任晋升和评奖评优的过程中，可以加大基层党组
织对党员群众政治把关的规范化和制度化，切实发挥作用。 

高校一般都已建立“基层党委会—党总支—党支部—党员”的
组织体系，我们可以在此基础上继续完善健全，进行纵向延伸，开
展联合党支部、寝室党支部等有益探索，不断提升基层党组织的组
织力和凝聚力。同时，加强对工会、共产主义青年团等群团组织的
领导，使它们保持和增强政治性、先进性、群众性，充分发挥作用。
党组织也应该与时俱进，不断适应新形势新变化，不断完善领导体
制，改进领导方式，增强执政能力。 

2.强化制度规范，画好组织建设的“同心圆”。 
（1）完善组织生活制度。要严格落实组织生活会、“三会一课”、

主题党日、谈心谈话、民主评议党员等组织生活制度，完善督察监
管机制，推进高校基层党建规范化，让参与在其中的广大师生党员
不断加强思想锤炼和实践锻炼，始终保持党的先进性和纯洁性。 

（2）完善党支部书记选拔、培养、教育和考核机制。高校基层
党支部书记不仅要政治素养突出，更应该是在学术、教育管理等方
面比较有影响力的人，发挥教师党支部书记“党建带头人、学术带
头人”作用，发挥学生党支部书记教育引领学生做合格建设者和可
靠接班人的作用。高校应进一步严格党支部书记的选拔、培养、教
育和考核机制，打造一支政治立场坚定、政治思维清晰、政治能力
突出的高素质专业化党务干部队伍。 

（3）完善学生党员全程化教育培养机制。高校基层党组织可以
依据实际情况制作《学生党员成长手册》，内容涵盖一名大学生从入
党申请人、入党积极分子、发展对象、预备党员和正式党员的全过
程的培养考察记录，具体包括各个阶段的组织机制、教育考察机制、
表彰激励机制、监督反馈机制要求及相应记录。基层党组织应积极
动员大学生党员参与班级、年级事务管理，参与志愿服务，社会实
践等活动，不断增强党性，提升宗旨意识，全面增强高校基层党组
织生机活力。在理论学习的基础上，学生们更愿意参与实践活动。
基层党组织应该结合自身实际，创新一些适合大学生党员的实践活
动模式。在全程化培养过程中切实强化青年们的宗旨意识和模范带
动作用，引领广大青年学生为实现中国梦贡献青春智慧和力量。 

（4）完善监督调查反馈机制。建议高校相关部门成立督导委员
会，结合相关问卷调查、谈心谈话和调研走访，定期对基层党组织
政治功能和组织力凝聚力的发挥情况进行监督考评。具体可以包括
强化理论武装情况、执行党的路线方针政策情况、教师党支部双带
头人队伍建设情况、推进服务型党支部建设情况、严格党员教育管
理情况等方面，根据反馈及时改正完善，切实增强基层党组织政治
功能和组织力凝聚力。 

3.强化理论武装，擦亮提升党性的“试金石”。 

（1）夯实基础，提升政治站位。高校基层党组织应加强政治理
论学习，特别是《中国共产党章程》、党规等内容的学习，用习近平
新时代中国特色社会主义思想武装头脑，筑牢理想信念根基，增强
党内生活的政治性、原则性和战斗性，是抓好党的政治建设的基本
途径。 

（2）探索创新，丰富组织生活。高校基层党组织可以结合高校
青年党员的特点，拓宽传统的学习渠道和平台，充分运用新媒体手
段开展“微学习”“微党课”等，发动师生党员同上讲台，让理想入
心、让理论入脑，在互动参与中提升党员群众的满意度和幸福感。
如结合党日活动，开展一次集体政治生日活动。通过这种庄重的仪
式感，充分传递党组织的关心、希望和鞭策，提醒激励预备党员不
忘初心、牢记使命、奋发作为。增强基层党组织的创造力、凝聚力、
战斗力。在学习内容方面，可以以重大时间节点为契机，创新理论
学习内容和方式。比如结合庆祝中国共产党成立 100 周年，就可以
开展录制红色经典诵读和歌曲、参观庆祝中国共产党成立 100 周年
展览、党史知识答题竞赛等活动，激发党员们参与组织生活的积极
性，提升教育效果。 

（3）深入学习，开展课题研究。高校党组织可以建立党务工作
者经验交流和风采展示平台，在深入学习交流的基础上，鼓励支持
党务工作者开展党建课题研究，并加大研究成果的转化利用，以高
质量的研究成果反哺实践、指导工作、提升质量，推动高校全面增
强基层党组织政治功能和组织力凝聚力 

4.强化实践育人，培育践行宗旨的“急先锋” 
高校基层党组织应通过建立“共产党员信箱”“联系服务群众台

账”等方式，带领党员真真切切地参与到服务校园和社会的队伍中
去，与高校团委、工会联合开展志愿服务、结对帮扶等活动，特别
是在疫情防控相关工作中，更是应该发挥基层党组织的战斗堡垒作
用、党员的先锋模范作用和传帮带作用。不断强化实践能力，政治
担当，提升基层党组织的凝聚力。 

高校基层党组织应全面准确把握高校党建工作在新时代新征程
上面临的新形势新任务新要求，不忘立德树人初心，牢记为党育人、
为国育才使命，把政治功能摆在基层党组织建设的首位，坚定政治
方向，强化政治担当，发挥政治作用，完成政治任务，推动形成增
强高校基层党组织政治功能和组织力凝聚力的长效机制。推动高校
党建与高校事业发展深度融合，努力培养造就大批堪当时代重任的
接班人。 
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