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“双高”背景下职业院校混合所有制办学模式初探 
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摘要：混合所有制职业院校办学模式指的是由公办院校牵头吸纳社会资本而形成的一种具备多元化产权结构的院校类型。双高

背景下混合所有制的办学模式重点在于激发职业院校教育教学发展的活力，促进职业院校教育教学工作质量和效率的提升。故此，

文章针对职业院校混合所有制办学模式进行简要论述，旨在为相关行业从业人员提供经验借鉴和帮助，并助力我国教育事业实现健

康稳定的发展。 
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Abstract：The school-running mode of mixed-ownership vocational colleges refers to a type of colleges with diversified 

property rights structure formed by public colleges and universities taking the lead in absorbing social capital. The 

focus of the mixed-ownership school-running mode in the context of "double high" is to stimulate the vitality of the 

development of education and teaching in vocational colleges and promote the improvement of the quality and efficiency 

of education and teaching in vocational colleges. Therefore，the article briefly discusses the mixed ownership mode 

of vocational colleges，aiming at providing experience and help for practitioners in relevant industries，and helping 

China's education to achieve healthy and stable development. 
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引言： 

职业院校是我国教育教学领域中的重要组成部分，能够为社会

经济的发展培养专业契合的综合性应用人才。优秀的专业技术型人

才的培养和发展离不开职业院校和现代化企业的对接，这种对接合

作方式能够为现代化企业定向培养符合企业发展需求的人才，校企

合作的方式就此衍生并得到了充分的发展和优化。随着校企双方合

作力度的不断深化，办学主体多元化发展理念被提出并逐渐得到了

积极的研究和分析。直到 2014 年，混合所有制办学模式第一次被引

入职业教育领域。 

一、混合所有制办学模式的概念 

早在党的十五大会议上就提出了混合所有制的模式和概念，但

这种混合所有制方式主要应用于经济领域，也就是耳熟能详的混合

所有制经济发展模式。这种混合所有制方式指的是，在同一个经济

组织结构中，不同的产权主体单位开展多元化投资方式，并在组织

结构中不断渗透和融合所形成的一种全新形式的产权配置经济形

式。从混合所有制经济发展模式的本质而言，其属于一种股份制的

经济模式或是以股份制经济模式为基础的经济形式，产权主体可以

是国有企业、私有企业、集体企业、私营企业、外资企业，甚至是

个体单位。随着混合所有制理念的不断发展，为了最大程度上整合

各类教学资源，显著提升专业人才培养的质量和效率，调动起更多

的社会资本进入到教育行业中，混合所有制理念逐渐渗透到职业教

育领域。 

二、职业院校混合所有制办学模式的运行机制 

在当前阶段，职业院校和现代化企业合作进行人才培养的方式

主要分为订单式培养模式、校企共建专业、成立二级学院等等方面。

校企合作中的订单式培养模式主要指的是按照企业的实际需求来针

对性培养技能型人才，这种合作方式只涉及专业培养的内容，并不

会涉及学费的分成、技术设备的投资方面。校企共建专业的合作方

式基本上和订单式培养方式相同，但共建专业的学生学费要远远超

过其他专业学生的学费，校企双方按照最初设定的学费分成方式对

学费进行分成，校企双方共同投资建设专业所需的技术、设备，共

同参与专业学生的培养工作。二级学院的合作方式指的是校企双方

按照约定的投入比例来对进行资金投入和收益分成，学院运营的模

式基本参照企业的管理运营模式，会在学院内成立股东会，并设置

董事会、监事会等等机构，在董事会的领导下实行院长负责制度，

整体培养的过程由企业来具体实施，并推荐学院专业学生进入企业

就业。 

三、职业院校混合所有制办学模式中存在的不足之处 

（一）缺乏相应的法律法规支撑 

职业院校混合所有制作为一种新形式的办学方式，在政策上鼓

励多种所有制组织进入到职业院校的办学活动中，但整体而言缺乏

响应的法律法规支撑。在政策方面只是对多种所有制组织开放办学

资格，但混合所有制的办学模式本身缺乏响应的法律法规作为支撑，

并没有形成相对统一的制度指引，完全由合作的校企双方自行进行

把控，这就在一定程度上使得混合所有制办学模式问题处理上缺乏

具体的标准规范，在解决实际问题中经常受到外部因素的干扰，使

得具体问题的解决上畏首畏尾。 

（二）职业院校产权流通能力不足 

当前阶段公办性质的职业院校有政府财政资金作为支撑，并不

担心资金渠道的问题，当在职业院校内推行混合所有制办学模式后，

担心会影响到院校的招生、财政拨款以及开展科研教学活动。一旦

推行混合所有制办学模式就意味着职业院校的产权要进行有效流

通，势必会产生产权交易现象，这就在一定程度上制约着职业院校

混合所有制办学模式的开展。教育教学领域普遍存在产权要素不流
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通、配置较为低效的现象，使得不同产权主体进入或退出职业院校

存在一定的困难。 

（三）校企双方管理理念和机制存在差异 

混合所有制办学模式势必会出现企业制度和学校制度的并存融

合的局面，在就以往混合所有制的办学案例进行分析后发现，大多

数混合所有制办学模式在学校制度和企业制度之间缺乏高效的连接

纽带，在制度体系管理中存在较多的矛盾点，主要体现在职业院校

的未来发展规划、教职工的日常管理以及职业院校学生日常管理上

出现相互矛盾的局面。 

（四）人事管理上存在双重标准现象 

开展混合所有制办学模式，势必会出现企业职工任职在职业院

校的现象，职业院校体系的教职工按照事业单位的相应标准规范发

放薪资福利，企业职工参照企业的薪资福利标准发放薪资福利，这

就会使得混合所有制办学模式中出现两种截然不同的标准，并且两

种标准间必然存在着较大差距，这就在一定程度上影响职业院校人

才的归属感。部分混合所有制办学模式中实行了股权激励政策，学

校教职工也可以入股成为职业院校的股权人，但股权激励政策倾向

于职业院校的中高层管理人员，对于基层教职工而言获得股权激励

的难度较大，长此以往，势必会出现不平衡的恶性竞争局面。 

四、混合所有制办学模式的发展策略 

（一）完善法律法规建设，加大政策扶持力度 

在发展混合所有制办学模式的过程中，要加强对于职业院校混

合所有制的法律法规建设，使得混合所有制办学模式能够在相对科

学、完善的法律框架下获得发展，同时还需要为其订制专属于混合

所有制办学模式的制度体系，借助法律法规的约束力对混合所有制

中职业院校的、企业的地位、属性、收益分配方式、运行管理制度、

监督管理机制、产权归属以及风险预防管理等方面进行明确，为混

合所有制办学模式的发展提供制度支撑。 

（二）补充完善校企双方管理制度，搭建统一管理体系 

混合所有制办学模式中普遍存在管理权、经营决策权以及监督

管理权同化的现象，故此，在对混合所有制办学模式制定管理制度

的过程中，参照公司法内容设定职业院校的管理模式，对职业院校

混合所有制的法人、治理机构进行管理，形成产权明确、决策民主

科学、管理方式的高效发展局面。首先，混合所有制办学模式应明

确校企双方的职责范围，使得各个部门能够各司其职，为职业院校

的和谐管理奠定基础；其次，应对职业院校混合所有制办学模式进

行有效监管，可以设置行政监管机构和社会监管机构来实现对职业

院校的监督管理。与此同时，还应对办学模式进行创新优化，可以

采取开放式办学的方式，将学生、学生家长以及社会人才吸纳进监

督管理机制中，为混合所有制办学模式的发展提供有力的社会监管。 

（三）对混合所有制进入和退出机制进行明确 

混合所有制办学模式中各个产权主体之间进行高效的流通和产

权融合，是促进其深化发展的重要因素。职业院校混合所有制办学

模式的发展需要建立归属明确的、权责清晰的、流通转让通畅的现

代化产权管理制度，真正意义上实现职业院校混合所有制产权、经

营权、资产权分离，对资产评估程序进行优化和完善，提升职业院

校资产的使用效率和保值增值能力。除此之外，还需要搭建出一个

相对科学、成熟的产权交易平台，对混合所有制产权进入和退出的

机制进行明确，以此来为混合所有制产权转让、兼并以及托管等方

面提供和谐的交易环境，借助相对成熟的产权交易市场引导职业院

校混合所有制实现资源的优化配置。 

（四）建立健全职业院校混合所有制激励体系 

职业院校混合所有制办学模式应对传统形式的人事管理制度进

行创新和优化，可以参考现代化企业的绩效考核管理机制，在职业

院校中建立同工同酬的薪酬福利体系，不断摸索和优化职业院校混

合所有制从管理层到基层员工的持股机制，借此激发出基层教职工

的积极性，同时在法律法规制度的合理范围内，不断摸索和探讨基

层员工年底奖励性绩效考核的实现途径，最大程度上激发出基层员

工对于职业院校混合所有制办学模式的归属感。 

（五）借助试点实施模式对办学模式进行探索和优化 

在现有政策法规体系的约束下，相关职业院校可以在不改变自

身体制的前提下，对试点项目进行持续性的探索和优化，借助校企

双方合作设立二级学院、合作专业办学等方式对产教结合的模式进

行摸索和经验总结，以此为后续大规模的合作办学积累宝贵的经验

素材。相关职业院校和合作企业可以借鉴和引入国外发达国家混合

所有制办学的成功案例经验，在结合自身实际情况的基础上，最大

程度上发挥出校企合作办学的优势，促进我国职业院校教育迈入新

的发展阶段。 

结束语： 

综上所述，职业院校混合所有制办学模式在我国尚处在不断摸

索和深入研究的发展阶段，国内大部分职业院校都在积极寻求产教

结合发展的新模式，在促进职业院校可持续发展的基础上，实现综

合性技术实践应用人才的培养和发展。值得注意的是，不论何种方

式的办学模式，都需要在政策的扶持以及法律法规制度的约束下开

展，职业院校混合所有制办学模式的最终目的是实现校企双方的共

赢局面，办学模式的发展应站在企业的角度、学生的角度、职业院

校的角度上综合考量产权归属、利益分配等关键要素的平衡上，真

正意义上解决职业院校资金投入不足、专业教学质量不高的问题，

实现产教结合发展的最优局面。 
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