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关于 0‐3岁婴幼儿早期教育存 
在问题及解决措施的研究 
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摘要：在我国，0~3 岁婴幼儿早期教育的需求量不断增加，从而带动了早教市场的快速发展。相关部门需健全相应的法律法规，从而规范早教市

场，确保早教机构的教学质量，推动我国早期教育事业的长久发展。本文通过对国内 0~3 岁婴幼儿早期教育存在问题的分析，提出了一些建议及解决

措施，希望可以为以后的早期教育发展提供参考意见。 
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前言 
由于物质生活的逐渐丰富，家长们对于婴幼儿早期教育的问

题逐渐提高了重视。但是目前我国的早教市场发展不均衡，教学
水平良莠不齐，通过调查研究简单分析了我国 0~3 岁婴幼儿早期
教育存在的一些问题，并提出了相应的解决办法。 

1.0~3岁早教机构存在的问题 
1.1 质量难以管理，行业标准不一 
我国早教机构发展已有十余年，但是依然没有融入到我国国

民教育体系当中。从国家角度，缺少相应的法律法规，从行业角
度，相关行业规范、监督以及管理条例等都没有真正的建立起来，
导致早教机构鱼龙混杂，需要对其实施相应的规范。 

具体来说，早教机构和幼儿园不同，在办园条件、卫生、教
育等方面目前还没有清晰的行业规范，早教机构的准入门槛较
低，大多数都是纯商业化运营。教学管理方面也没有统一的规范，
大部分执行的都是早教机构各自制定的“标准”，教育部门没有
对其实施教学监督的相应基础，工商部门也只对经营活动等方面
实施监管，教育质量就难以得到保证[1]。此外，现在运营的早教
机构都是通过商业企业的名义来进行注册的，教育部门对此类机
构没有做长远的规划，没有健全的监督管理制度，也不利于行业
的长期发展。 

1.2 早教市场收费较高，区域之间发展不平衡 
现在运营的早教机构在收费方面并没有统一标准，课程收费

标准都是早教机构自己制定。早教机构一节课平均在一个小时左
右，但是一年的收费已经超过了大学的上学费用，造成了当前早
教市场被很多人称为“贵族化的消费”。高价位的早教费用，使
得很多经济条件一般的家庭望而却步。从某种程度上讲，阻碍了
我国早期教育事业的发展[2]。此外，在全国或各省市地区范围内
缺乏对应的监管机构，早教机构的发展不平衡，在我国经济比较
发达的城市，早教机构的发展及认可度非常好，但是，相对于经
济滞后的地方，早教机构比较少，家长的接受程度也不高。 

1.3 老师专业化水平不高，缺少此方面的培养专业 
在大众的理解中，从事 0~3 岁婴幼儿早期教育的老师应当具

有幼儿园教师证、育婴师等资格证书。但是实际中，并不是所有
老师都具备以上资格证书，早教机构对于老师的学历、专业等方
面要求也比较低。此外，国内大中专院校对于培养此方面老师开
设的专业非常少，即使在师范学校中设立的幼师专业，也只是对
幼儿教育方面的系统学习，涉及到的0~3岁早期教育知识非常少。 

1.4 早教机构独立发展，职能管理部门缺乏联动 
0~3 岁婴幼儿早教机构关系到许多管理部门的参与和联动。

例如：工商、教育、卫生等相关部门。近年来早教机构发展很快，
日常管理事务越来越多，问题爆发时职能管理部门可能会出现相
互推诿的情况。各职能部门沟通较少，很难全面协调相关部门[3]。
此外，市场上的早教机构几乎都是独立经营，属于商业性质，政
府也未设立专门的 0~3 岁婴幼儿早教机构的管理部门。 

2.推动我国 0~3岁早教机构发展的措施 
2.1 政府部门需健全早期教育相关政策法规 
近年来，我国 0~3 岁婴幼儿早教机构发展日益蓬勃，但是一

直缺少国家相应的政策指导。当前国家与地方都开始将注意力转
向了幼儿园发展方面。关于 3 岁前的婴幼儿教育已经开始汇聚到

学前教育政策方面的文件当中，但是在文件中所占比例较小，内
容也比较抽象，尚属于理论区域之内[4]。上海一直走在早教市场
发展的前沿，在 2004 年便开始出台地方性早教政策，为其他地
区起了很好的示范作用。从整体角度讲，早教机构有序的发展需
要从政府方面出台有效的早教政策，使其具备可操作性。 

2.2 明确监管主体，杜绝出现乱收费现象 
由于早教机构监管主体不明确，无法纳入到政府管理范围当

中。政府部门需要尽早将早教机构融入到教育部门管理范围之
内，在教育系统中设立相应的早教监管部门，全面承担起管理、
监督、评价的职责。在当前市场上，早教机构都是以商业化的方
式运营的，收费标准不统一，大多数早教机构收费都比较昂贵，
还有少数早教机构虚假宣传，夸大教学效果，收取比其他早教机
构更高的费用，但却并未达到预期的教学效果，给家长造成了巨
大的经济损失。因此需要建立统一政策规范，杜绝“天价早教”
乱收费现象。从本质上改变此种情况，为早教机构提供健康、积
极向上的发展环境[5]。 

2.3 增强早教机构师资建设，提高教师的专业水平 
早教机构的师资水平直接影响到早期教育教学质量，因此增

强早教机构师资队伍建设，首先要做的便是从源头做起，提升早
教教师的准入标准。目前早教教师准入标准较低，国家可以在大
中专院校开设相应的培养专业，并对从事早期教育的教师，做出
明确的规定与要求，提升准入门槛。此外，积极设立《早教教师
专业标准》，为早教教师的专业性制定统一规范。早教教师入职
后，需定期参加培训、学习，逐渐提高理论基础与职业技能。 

2.4 积极探索政府统筹社区，做好早期教育合作发展 
0~3 岁婴幼儿早期教育要长期、正规化发展，就不能只是各

机构独立运营，需要政府部门来牵头，多个部门共同协调发展。
政府部门需要发挥领导作用，积极协调各职能部门参与到管理
0~3 岁早教机构的事务当中，为 0~3 岁幼儿提供多样化的早教教
育。例如以社区为单位建立早教机构，实行开放式的办学理念，
增强和社会之间的联系，从而全面整合多角度的教育资源。 

结束语 
我国经济发展飞快，国民生活水平显著提高，生活方式发生

明显变化，促进了早期教育事业的迅猛发展。在这样的背景下，
尽早地完善和加强早期教育领域的规章制度，可引导早教行业良
性发展，并满足国民生活需要，也给我国婴幼儿提供更优良的成
长环境。 
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