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X新时代农业发展与乡村振兴问题研究 
倪文礼  杨乃坤 

（沈阳工业大学  110870） 

摘要：乡村振兴不仅是实现社会主义现代化建设的重要内容，同时也是提升农民生活水平的重要途径，是全面建成小康社会，
实现共同富裕的关键所在。农业发展不仅关乎乡村振兴的质量更关乎我党以人民为中心理念的实现。近年来农村土地逐渐减少，被
用于合村并镇以及开发商用地等。本文试图通过对农业发展中发现的问题，提出一点建议。 
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每年中央一号文件都聚焦三农问题，而且每年全国人大、国务

院、全国政协都会针对农村问题专门协商议政、建言献策、制定出
台相应法律及政策。随着社会主义现代化步伐的加快，城乡发展不
平衡问题突出。随着城镇化的发展，农村主要劳动力大批涌入城镇。
由于城镇人口居住比较集中，方便统一管理，因此有些地方政府推
行合村并镇。这必然导致农村很多肥沃的土地遭到破坏，同时农村
主要劳动力的流失导致自己种地的困难、种子化肥成本昂贵种地无
法回本、自然灾害频繁等一系列问题，更加加速了部分土地无人耕
种造成荒废等现象。 

一、存在的主要问题 

法律禁止农民宅基地的扩张，农民自主发展权受到一定限制，
地方经济、村庄经济的发展受到一定限制。法律禁止农民盖二层楼，
尤其像苏北那些泄洪区，一来洪水就要泛滥，只允许建一层。合村
并居后存在的主要问题有：只按照建筑面积折算出他在城市住楼的
面积。并没有顾及生产工具，如拖拉机等往哪放?也没有考虑进入楼
房之后所有的小农经济。农牧结合的生活方式被打破，然后庭院经
济全部被毁掉，养鸡得变成吃鸡的，下蛋的变成吃蛋的，养猪的变
成吃猪的，给国家社会保障体系带来了严重的冲击。因为山水田林
湖草是以土地为载体的，山水田林湖草是一个紧密的结构体系，它
是互相黏连着的，它不可以被拆开分解，用一个粗暴的市场制度把
他卖掉。 

过去一百年，国家追求工业化和城市化优先发展，模仿西方现
代化的发展模式，取得了一定成就，但是造成了产能过剩、环境污
染等一系列问题，仍然是靠农村来转移产能。现在中国特色社会主
义进入新时代，国内国际局势发生前所未有变化，中国面临百年未
有之大变局，西方国家已经失去原有的优势，而且开启了保护主义，
新冷战思维。所以中央提出可持续发展战略和乡村振兴战略，以国
内大循环为主体的新的国家战略，这是党中央站在新的历史起点做
出的极其有远见的战略决策。 

二、乡村振兴的对策建议 

党的十九大报告提出实施乡村振兴战略，作为新时代“三农”
工作的总抓手，强调农业农村优先发展。农业是几千年延续生存、
维持文化繁衍的国本。梁漱溟针对此做出过尖锐的反思，同时也由
此指出：“乡村建设，实非建设乡村，而意在整个中国社会之建设。” 

1.适合国情的自我发展 
现代农民应该进一步解放思想，实事求是，瞄准自身缺陷果断

实施自我改革，充分抓住这次国家重大战略调整为国内国际双循
环，并且以国内大循环为主体的机遇。充分发挥我党集中力量办大
事的显著优势。大疫止于乡野，在这次疫情的重大挑战下，农村基
层不断增强四个意识，团结带领广大人民群众战胜疫情。这说明基
层团结起来后优势是十分显著的，只是平时没有牵头人。国家在选
人用人方面应该加大向基层偏向，并且定期派专家学者深入农村一
线指导实践。 

2.人才助推乡村振兴 
乡村建设是乡村振兴的历史先声。建设必然需要大量人才，因

此鼓励农村大学生返乡创业和人才到基层发展就变得非常重要。近
年来，国家层面在此也做出了很大努力，但是基层仍然留不住人才，
笔者认为很大程度上是待遇问题以及晋升空间不流畅，人才不能够
没有后顾之忧的全身心投入到工作中。特别是高校和科研院所应该
成立专门办事处，点对点，村对村进行分类指导。随着国家教育政
策的倾斜，每年从基层走出去大学生人数在逐年上升，因为他们对

家乡比较了解，而且有家乡情怀，所以应该致力于这类人才进行专
项计划。 

3.化解农村金融矛盾 
农村中的大量资源性资产，都是非标的，它不可以作为抵押品，

而如果要投资，必须拿可变现的东西做抵押，才可能投资。农村金
融其实是过剩的。因为农村基本上没有什么大量的投资，所以农村
存大于贷，农村不是没有资金，这些金融机构抽取了农村大量的资
金变成存款，然后极低的成本的这个存款就抽走了。用于外面投资
收益高的地方，变成了金融机构赚钱的投资。但是它不能投在这些
传统农业地区，越是基层资金越短缺，差距越来越大。当然责任不
全在金融机构，因为它是以防范风险为目标的，收益最大化的原则
来运作的。建议：第一，将国家投资形成的资产，变成村集体的固
定资产，用这种方式在短期内，直接作股到村集体，推进农村集体
的公司化改制，把政府投到农村的资产量化到每一户，使得每一户
都变成股东。要求农民把他们占有的资源性资产作股量化到集体，
这样就提高了农民的财产性收入基础，同时也就意味着农村集体经
济得到了公司化改制的财产基础。 第二，成立农村银行让农民参
股期中，资金只能用于乡村振兴需要，所形成的利润给予全体农民
共享。  

4.警惕美国大农业模式 
在当今时代，美国的大农业面临着更加严重的挑战，它卖不出

去以后就会面临倒闭的风险，这次如果不是中国大量采购美国的大
豆，就会有大量的美国农场会倒闭，因为规模生产是美国农业生产
的主要特点。因为多山少地，人口密集的国土上，要搞大农业，还
是非常困难的。笔者认为，我们可以分区试点、因地制宜用合作社
的力量，集体采购生产资料模式。今天土地不是可以任由金融来剥
夺来流通的一个要素，而是生态文明的基础。 

三、总结 

明年我党将迎来建党一百周年，站在新的历史起点上我们倍感
自豪。回顾这一百多年的艰苦奋斗，农村为中国特色社会主义做出
了巨大的贡献。十九大报告指出我们要进行乡村振兴建设，让老百
姓切实感受到我国发展的成果。对此党中央、国务院庄严承诺到
2020 年全面建成小康社会，这是我党全心全意为人民服务的重大体
现。但是，可以发现，我们还存在很多问题需要解决，我们坚信，
随着国家全面深化改革的推进，只要我们紧密团结在以习近平同志
为核心的党中央周围，不忘初心，牢记使命，一代接着一代干，就
一定可以实现农业兴、农民富、农村美、城乡融合发展齐头并进的
美好生活景象。一定会实现中国梦和中华民族伟大复兴的伟大目
标。 
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