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成人高等教育招生违规预警研究 
郑兰 

（沈阳航空航天大学  辽宁沈阳  110036） 

摘要 ：继续教育大规模扩大招生，目前继续教育招生市场混乱，民办办学机构、个人违规招生，虚假承诺，这严重制约了继续
教育事业的发展，已成为高校继续教育发展急需解决的问题。 
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一、成人高等教育现状 
继续教育是高校与行业、企业、社会想联系的窗口和纽带，是

大学人才培养的延伸和扩展，是高校教育体系的重要补充，是大学
文化传承的重要平台，是学校主动、直接、有效为地方经济建设和
社会服务的重要形式，也是构建终身教育的一个重要平台。经过几
十年的发展，我国的成人高等教育事业取得了巨大的成就。成人高
等教育曾一度成为各类高等学校教育发展的 “另一条腿”，与普
通高等教育一道获得了长足的发展。 

从事过普通高校成人教育的教师和管理人员都会有这样的体
会：成人教育效果不尽如人意，在教学过程中师生积极性不高。具
体的表现为：学生自学效果不好；面授时出勤率非常低；面授时学
生不认真听课；教师的积极性不高。 

二、成人高校及社会力量办学的招生宣传方式 
伴随着高等教育大众化、全球化的到来，适龄青年进入全日制

高校的机会逐年增加，而且社会企事业单位对全日制高校学历的认
可度远远高于成人教育。同时，社会力量办学也可以合作的方式延
伸至成人学历，甚至通过帮助学习者更为轻松地取得学历。 

成人高等教育的招生与普通高等教育的招生同等重要，招生前
期应当全面正确宣传成人高等教育招生政策，办学方法，使考生能
够进一步了解成人高等教育。现在的宣传方式很多，已经不是单一
的有个办公室学生就来现场咨询，为了能更快有效地做好招生宣
传，在如今网络技术发展迅速的形势下，基本多利用网络工具加强
成人高等教育招生工作的宣传，网络宣传具有方便快捷，随时访问，
信息量大，互动性强，辐射面广，信息更新方便，多媒体展示等优
点，一改以往费尽周章靠人力宣传但是效果甚微的局面，最终以创
新宣传手段和明确宣传对象实现招生宣传效果的强化。 

三、成人高等教育招生过程中的违规情况 
为加强对高等学历继续教育专业设置的统筹规划与宏观管理，

进一步扩大省级政府教育统筹权和高校办学自主权，促进各类高等
学历继续教育健康、有序、协调发展，2016 年 11 月，教育部关于
印发《高等学历继续教育专业设置管理办法》的通知，要求各地各
高校要按照成人学习特点和教学规律，做好专业与课程体系建设，
完善人才培养方案，增强人才培养的针对性和适用性，不断提高人
才培养质量。 

随着成教生源的日益衰减，各高校乃至各高校的函授站点之前
不断上演生源大战，部分学校重经济效益轻社会效益，为了获得更
多生源，让中介参与到成教招生过程中，不同程度地存在违规招生
和乱收费现象;更有的成人高校利用部分学员“只要交钱就可以买到
文凭”的指导思想，以牺牲教学质量为代价压缩教学成本，降低学
费抢夺本来就不多的生源，扰乱了成人教育正常的招生秩序。通过
中介组织盲目扩大招生，还会引起一系列管理上的问题，最突出的
就是教学质量的问题，长此以往无利于成人教育的发展。 

四、成人高等教育招生中出现的违规情况预警 
近年来，继续教育大规模扩大招生，继续教育市场管理工作量

大幅度增加，其复杂性也越来越大，目前继续教育招生市场混乱，
民办办学机构、个人违规招生，虚假承诺，这严重制约了继续教育
事业的发展，已成为高校继续教育发展急需解决的问题。可以从以
下几个方面进行管理： 

1.教育部门加强监管。 

继续教育作为学历教育的有效补充，教育主管部门应在在招
生、教学、毕业等相关环节应予以监督和管理，出台文件政策对高
校函授站进行约束。如有第三方机构对高校的函授站进行评估检查
就更好了。 

2.合理分布招生专业和招生计划，提高生源质量。 
高校根据社会需求和自身特色，利用现有资源优化合理配置，

对生源不足的专业加强宣传力度，可以由专业深入市场进行调研，
以市场为导向，通过与企事业单位联合办学，进一步开拓招生市场，
首先将专业的影响力做大，在有了稳定的生源之后，逐步对生源的
质量提出要求，为成人教育的教学质量打好基础。 

校企合作模式，不仅可使成人教育院校的专业设置和培养目标
具有更强的针对性，起到服务社会和地方经济的作用，而且在一定
程度上可以保证稳定的生源。校企合作的办学模式是对在职人员开
展的针对性教育和培训，对构建终身教育体系和学习型社会具有十
分重要的意义和作用。 

3.对校外站点规范办学加强监管。 
加强对函授站的监督管理，从招生工作开始就严格要求，根据

文件的要求，规范组织生源，不与中介合作进行违规招生，确保招
生过程有章可循;认真审核函授站、教学点的办学能力，以及教师的
教学水平，建立函授站评估体制，高校定期对各函授站进行教学检
查，对不按照要求办学，检查不合格的函授站给予警告整顿或取消
招生资格;采取奖惩分明的激励机制，通过评选优秀函授站和优秀教
学管理工作者调动函授站的招生和加强教学管理的积极性，推动函
授站规范管理，提高成人教育的办学质量和效益。 

4.重视教学管理，保证教学质量。 
虽然成人高等教育的文凭不如普通高等教育、自学考试的文凭

来得过硬，但是对教学质量的要求不容忽视。 
综上所述，继续教育是一项伟大的事业，不只是继教人的事业，

更是高校、教育部的事业，也是全社会的事业。继续教育是普通高
校履行人才培养、科学研究、社会服务、文化传承职能的重要方面，
必须抓住高等学校发展的内在规律，在更深层次发展、提升继续教
育质量。高校继续教育的发展，必须统筹考虑人才培养、科学研究、
社会服务、文化传承创新四个方面的相关性和整体部署，四大功能
有机互动、相互支撑，为继续教育发展、质量提升、内涵发展打开
更大空间。成人学校教育的发展质量的好坏，不仅关系到其自身的
存亡，还关系到中国教育体系的整体体系的构建。成人教育目前处
在关键时，需要各高校认清目前形势，在保证教学质量的同时，改
革创新，科学管理，挖掘更多生源，稳步发展成人教育，促进成人
高等教育的良性竞争和健康发展。 
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