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新发展阶段下共同富裕的实践路径 
贺鑫  余岩 

（中共湖北省委党校） 

摘要：共同富裕是社会主义的本质要求，是中国特色社会主义的根本原则，是中国共产党奋斗的初心和使命。共同富裕是一个

动态发展的过程，在新发展阶段下，共同富裕的内涵得到进一步丰富和深化。在实现路径上，党的领导是共同富裕实现的根本保证；

持续坚持高质量发展是共同富裕实现的物质基础；三次分配是共同富裕实现的重要方式，要发挥好市场、政府和社会机制在初次分

配、再分配和第三次分配中的重要作用；统筹发展是共同富裕实现的现实基础，做好统筹地区发展、缩小城乡收入差距和缩小国民

收入分配差距。 
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Abstract 

Common prosperity is the essential requirement of socialism, the fundamental principle of socialism with Chinese characteristics, and the original 

aspiration and mission of the Communist Party of China. Common prosperity is a dynamic development process. Under the new development stage, the 

connotation of common prosperity has been further enriched and deepened. On the path of realization, the leadership of the party is the fundamental 

guarantee for the realization of common prosperity; continuous adherence to high-quality development is the material basis for the realization of common 

prosperity; three distributions are an important way to realize common prosperity, and it is necessary to give full play to the market, government and social 

mechanisms in the first It plays an important role in distribution, redistribution and the third distribution; coordinated development is the realistic basis for 

the realization of common prosperity. Do a good job of coordinating regional development, narrowing the urban-rural income gap and narrowing the 

national income distribution gap. 

 

一、党的领导是共同富裕实现的根本保证 

十九届六中全会指出：中国特色社会主义的新时代是全国各族

人民团结奋斗、不断创造美好生活、逐步实现全体人民共同富裕的

时代。共同富裕是社会主义的本质要求，是中国式现代化的重要特

征，是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要内容。在长期的

社会主义发展探索中，中国共产党不仅更坚定了共同富裕的初心，

也更丰富了共同富裕的经验积累、理论创新，对共同富裕有了建设

性的认识。一是在共同富裕实现过程中必须坚持人民至上。二是在

共同富裕实现过程中必须坚持人民主体地位。三是在共同富裕实现

过程中坚持政策与时俱进。从 1985 年中国共产党全国代表会议上

邓小平提出，“鼓励一部分地区、一部分人先富起来，带动越来越

多的人富裕起来，达到共同富裕的目的”到十六届三中全会提出“区

域协调发展战略”，再到习近平新时代的“全面建成小康社会”、“全

面推进乡村振兴”以及中共中央国务院关于支持浙江高质量发展建

设共同富裕示范区的提出，都充分证明，党在持续推进共同富裕的

过程中不断深化调整，充分适应社会发展的形势变化和人民群众的

实际需求，努力使发展成果均衡化、可持续和全体人民共享，系统

完整的对我国目前发展不平衡不充分的主要矛盾进行针对性解决，

保证共同富裕建设的时效性。 

二、持续推动经济社会高质量发展是共同富裕实现的物质

基础 

习近平总书记指出，要在高质量发展中促进共同富裕，指明了

共同富裕的实现途径和努力方向。新时代的发展必须完整、准确、

全面贯彻新发展理念，实现高质量发展。第一，坚持实施创新驱动

发展战略，加强关键领域的核心技术，不断突破技术难关，增强国

家科技力量。第二，拓宽绿水青山就是金山银山的转换通道，深化

生态文明体制改革，建立健全生态发展机制，贯彻落实可持续发展

的战略方针。第三，立足于本国国情，坚持“两个毫不动摇”，要

坚持基本经济制度，促进社会主义经济持续高质量发展，为全民共

享夯实基础。 

三、三次分配是共同富裕实现的重要方式 

（一）有效市场的初次分配 

英国古典政治经济学家亚当·斯密在《国富论》中指出在市场

经济中有一只“看不见的手”在指导每个个体从事追求个人利益最

大化的经济行为，这种在追求个人利益最大化的过程中实现了社会

财富的增长和社会持续不断的进步。从这一点看，市场机制为共同

富裕所需要的社会物质基础的积累带来了持续不断的增长，使共同

富裕在生产力发展到一定程度成为可能。 

因此，需要进一步建立健全有效市场机制，发挥有效市场在社

会财富创造和初次分配中的主导作用，进一步促进共同富裕的实

现。首先坚持持续不断的推进市场化改革，发挥市场在资源配置中

决定性作用，在市场公平竞争的环境中，提高我国企业的核心竞争

力，为全体人民共同富裕的实现提供坚实的社会物质基础，。其次

在市场机制的运行下，使劳动、资本、土地、信息等社会要素充分

发挥市场活力，积极地在市场活动中实现按劳分配、按要素分配，

在初次分配中使每个“经济人”能取得和自己所投入要素成正比的

财富收入。最后政府在市场机制中，提供更多的法律法规保障、公

平正义维护等相关措施，依法保护按劳分配、按要素分配所获的的

相应报酬，扩大中等收入群体，在初次分配中促进共同富裕的实现。 

（二）有为政府的再分配 

在有效市场的初次分配中，许多地区和群体由于在资源使用、

能力大小、地理位置、政策倾斜等方面有客观差距，导致了在初次

分配中失利，需要政府在促进共同富裕的实现过程中扮演“再分配”

的至关重要角色。 
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首先是通过税收对社会财富收入进行再分配。要进一步完善税

收制度，加大个人所得税累进制，使国家整体税收主要由社会中高

财富收入者承担，保障低收入者的合法收入不受侵犯，与此同时，

利用税收政策向欠发达地区倾斜，推动社会资源在区域间加速流

动。其次是通过社会保障缩小社会群体的收入差距。全面建成多层

次社会保障体系，坚持全覆盖、保基本、多层次、可持续的基本方

针，做到满足人民群众多样化多层次的保障需求。在社会保障方式

上，坚持政府为主体，市场积极补充，促进社会保障与商业保险的

衔接与结合。最后是通过转移支付帮扶社会群体中的特定人群。政

府通过前期社会物质财富积累，对贫困群体进行大规模的转移支

付，帮助在自然灾害和突发意外情况发生时的特定人群进行兜底保

障，防止这类群体陷入生活贫困或者返贫。发挥转移支付在提高低

收入人群体收入水平方面的精准和弹性作用，促进社会和谐和文明

程度，巩固共同富裕的实现基础。 

（三）有爱社会的第三次分配 

人类社会的发展是一个有机整体，共同富裕的实现不仅需要在

有效市场的价值交换的初次分配和有为政府的政府调控再分配，还

需要有爱社会自愿奉献的第三次分配。中共中央、国务院在《关于

支持浙江高质量发展建设共同富裕示范区的意见》中指出，要建立

健全回报社会的激励机制。鼓励引导高收入群体和企业家向上向

善、关爱社会，增强社会责任意识，积极参与社会公益事业。充分

发挥第三次分配作用，完善有利于慈善组织持续健康发展的体制机

制。 

首先，慈善捐赠是第三次分配的重要方式。例如在新冠疫情中，

武汉收到来自社会各地的捐赠，这些捐赠有效的促进武汉这所英雄

城市度过疫情难关，防止了疫情的进一步扩散和影响，并且在后疫

情时代对人民复产复工发挥了重要作用，防止社会成员因疫致贫。

其次社会企业是第三次分配的重要力量。社会企业受到强大的社会

道德和责任驱动，通过自身社会价值的影响，促进欠发达地区和人

民持续发展。社会企业通过商业手段，带动就业，增加收入，提高

教育和医疗水平，促进财富增长和区域发展。最后，志愿服务是第

三次分配的重要内涵。长期以来，志愿服务对社会弱势群体的帮扶

作用是巨大的，志愿服务者们给弱势群体带来的不仅是社会物质的

帮助，更是社会人情暖意的充分证明，在志愿服务的过程中，志愿

者们与弱势群体建立了信任，尽可能的让弱势群体的获得信息、资

源和技能培训的帮助，帮助弱势群体走出贫困，缩小社会收入差距。 

四、统筹发展是共同富裕实现的现实基础 

（一）统筹地区发展是共同富裕实现的客观选择 

改革开放以来，东部沿海地区因其地理位置的优越性，发展迅

速，经济总量不断攀升，相比之下中部、西部、和东北部的地处内

陆，发展较为缓慢，地区间发展差距不断加大。从东中西部地区看，

2019 年东部地区的国内生产总值是中部地区的 2.38 倍，是西部地区

的 2.49 倍，是东北地区的 10.17 倍，东部地区与其他地区的经济发

展差距较大。从南北地区间看，南方地区经济发展增速明显高于北

方地区。2019 年，南方地区的经济发展重量约占全国总量三分之二，

而北方地区仅占三分之一多一点，南北地区经济发展重量比中差异

较大。从区域内部差距看，以湖北省为例，2020 年武汉市 GDP 总

值 1.56 万亿元，湖北省排名第一，分别是襄阳市的 3.39 倍，是随州

市的 14.23 倍，是天门市的 25。28 倍。城市之间发展差距过大，省

内经济发展不平衡。 

为此，需要进一步缩小地区发展差距。首先，要实施产业和区

域的倾斜政策。加快中西部和东北地区的基础设置建设和完善，拓

宽市场；政府加大对中西部和东北地区的财政支持力度，扩大投资

领域，对在相对发展落后地区的企业给予一定政策补贴；其次，要

根据中西部地区发展需要，建立健全财政转移支付制度。扩大中央

财政对经济欠发达地区的税收返还和转移支付，降低地区发展不平

衡性；完善中西部地区的社会保障制度，保证人民的基本生活需要。

国家可以利用税收返还、投资减税等政策，鼓励符合产业政策发展

要求的企业在中西部地区投资发展。 

（二）缩小城乡收入差距是共同富裕实现的必然要求 

随着改革开放的持续推进，社会主义市场经济体制不断的完善

和进步，我国经济社会得到极大发展，城乡间居民收入水平不断提

高，但不可否认的是，城乡间居民收入差距在不断拉大。一方面是

城市与农村的差距不断加大。另一方面是城市和乡村内部收入差距

较大。从区域发展看，东部地区的城乡经济发展水平和居民人均可

支配收入与中西部和东北部地区的差距逐年扩大。 

因此，缩小城乡间收入差距问题是共同富裕实现的必然要求。

首先，保证乡村发展稳定脱贫，建立脱贫治理机制。针对相对贫困

居民健全政策保障，帮扶其提高收入，保障基本生活。其次，完善

就业服务体系，提升乡村劳动者从业素质，促进乡村劳动者就业创

业，激发乡村经济发展活动，缩小城乡间收入差距。最后，构建高

质量乡村教育体系，促进乡村教育发展。持续推动义务教育的均衡

发展，提升乡村教职工的福利待遇，完善乡村教育的基础设施配备，

促进教育公平，为乡村居民收入水平提高提供持续教育基础。 

（三）缩小国民收入分配差距是共同富裕实现的应有之义 

改革开放四十多年以来，我国经济发展迅速，国民收入水平不

断提高，但是目前我国国民收入分配差距较大。1978 年我国基尼系

数为 0.18，2019 年我国基尼系数为 0.46，收入差距随着经济体量的

增大不断扩大。国民收入分配差距的缩小是共同富裕实现的应有之

义。一方面，要持续推动经济高质量发展，继续做大“蛋糕”。坚

持新发展理念，推进区域、城乡协调发展；坚持扩大内需，促进消

费，提高经济发展活力；为国民收入分配差距的缩小奠定坚实物质

基础。另一方面，要进一步完善基本分配制度，在市场竞争的初次

分配中，提高劳动报酬比例，保障劳动所得；在政府调控的再分配

中，充分利用政府调节手段，发挥税收，社会保障、转移支付的调

节作用，有效缩小国民收入分配差距；在社会慈善的第三次分配中，

让社会资源在社会群体的爱心和奉献中充分涌流，改善收入分配格

局，推动共同富裕的实现。 
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