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管办评分离视域中政府参与高等教育评估的实践与探索 

——基于法国 AERES的启示 
宋丹丹 

（大连理工大学 高等教育研究院  辽宁  大连  116024） 

摘要：高等教育管办评分离旨在构建政府、高校与社会之间的新型关系，推进高等教育的科学发展和办学水平的高质量提升。

以政府为主导的高等教育评估在管办评分离的高等教育体制改革中成为转变政府职能与行为的有力抓手。借鉴法国高等教育评估中

的政府职能定位，以法国政府在法国高等教育与研究评估署(AERES)中的实践为案例进行分析，发现 AERES 具有政府指导评估指标、

政府作为评估主体、政府保障合法地位以及政府参考评估结果的特征，并对管办评分离视域中政府合理参与高等教育评估的职能与

行为进行理论分析与实践探索。 

关键词：管办评分离；政府职能；高等教育评估；法国 AERES； 

 

习近平总书记在全国教育大会上关于坚决克服唯分数、唯升

学、唯文凭、唯论文、唯帽子的顽瘴痼疾，从根本上解决教育评价

指挥棒问题的重要论述为高等教育评估改革提供了根本遵循[1]。

2021 年 8 月，教育部推出以上海市和河南省为领头羊的“高等教育

领域‘放管服’改革实践操作指南”，旨在建立完善基于战略规划

的地方政府统筹机制，积累构建高校分类发展体系，促进普通高校

分类发展上的经验和做法[2]。早在 2015 年 5 月，教育部在《关于深

入推进教育管办评分离促进政府职能转变的若干意见》对深入推进

教育管办评分离、促进政府职能转变提出了具体要求，加大政府简

政放权力度，依法明确和保障各级各类学校办学自主权以及推动学

校积极开展自我评价。可以看出无论是高等教育评估发展的趋势，

还是中国特色的高等教育发展都决定了中国政府在高等教育评估

发挥举足轻重的作用。 

众多学者对高等教育评估中政府行为展开探索。有学者将高等

教育管办评分离中政府职能研究定位为基础性和开拓性研究，探索

政府在管办评分离中的角色定位，提出应构建政府、高校和社会组

织各主体既分离又协同的新型关系[3]；有学者从中国视角出发，提

出构建符合中国逻辑的“双一流”评估体系需关注办学规律和学科

规律，用多元激励机制取代单一的评估结果与利益分配挂钩的资源

分配方式[4]；还有学者借鉴国外高等教育评估中政府职能的定位提

出高校评估中的政府应侧重于制定评估质量标准，构建多元评估机

制[5]。法国一直以来以中央高度控制为主的高等教育评估制度的改

革受到了很大的挑战，这是为了建立起互相认可的国际高等教育评

估体系，同时提高国内的高等教育质量[6]。因此，以政府为主导的

法国高等教育评估制度在改革与演进中积累的经验可为我国推进

在管办评分离视域下高等教育评估制度的改进与构建提供有益启

示。尤其以法国高等教育与研究评估署(AERES)为代表的法国高等

教育外部评估为例[7]，政府如何参与 AERES 评估实践中以及政府行

为的理论适切性如何，这对我们探索管办评分离视域中政府参与高

等教育评估的合理行为具有理论价值和实践意义。 

一、法国高等教育与研究评估署(AERES)概述 

法国高等教育与研究评估署(AERES)的前身是法国国家评估委

员会(CNE)，CNE 是一个负责大学教学和科研评估，并直接向总统

负责的独立机构。这一评估模式随着欧洲博洛尼亚进程对法国高等

教育评估提出欧洲教育一体化的要求使得法国政府对原有的一系

列评估机构进行整合和改进，并于 2007 年建立 AERES。AERES 不

仅对法国高等教育的科研机构以及院校进行评估，还对科研机构和

院校成员评估的程序进行评估[8]。AERES 在法国高等教育评估中独

占鳌头，有其自身存在的合理性和独特意义，然而政府却不直接参

与高等教育评估的实践，而是委托给具有强烈的政府意志和价值取

向的 AERES 进行统一组织，再结合高校自评开展评估。 

法国高等教育评估模式的起点是机构内部自我评估，高校撰写

自评报告上交 AERES，由 AERES 每年向政府递交一份“法国研究

状况年度报告”，同时也参与国外或国际研究和高等教育的全面评

估。AERES 包含理事会、评估委员会和分部三部。理事会共有 25

名成员，其中 1 名为理事推选出的局长，8 名为国际学术研究成就

卓越之代表，14 名为各院校或单位推荐遴选之代表，2 名为国会议

员代表[9]，理事会负责保证开展评估工作过程的公正、合理和透明。

分部的机构分别负责对应机构的评估工作。可见法国高等教育的外

部评估机构主要由 AERES 负责，相比于 CNE，政府并不直接参与

外部评估工作，而是由 AERES 的评估专家代替政府行使评估主体

的权力。在多元参与、学校自评与 AERES 评估相结合的模式中，

政府仍占据主导地位。 

二、AERES 评估模式的主要特征分析 

法国是欧洲大陆模式的典型代表，属于中央集权的高等教育管

理结构，由中央政府主导的评估模式，以政府严格控制高等教育的

评估为特征，这是现代法国高等教育不断改革与发展的结果[10]。

AERES 的建立体现了政府公共权力的双重承诺，一方面成为承担评

估使命的独立实体，另一方面成为政府委托的科研和高等教育质量

评估的机构。法国通过设置 AERES 进一步完善了法国高等教育的

科研和评估机制，使得政府以一种合理的方式和程度参与其中。 

（一）政府指导评估指标：全盘考虑，突出灵活性 

根据法国《高等教育法》，政府与大学之间为签订合同制，拨

款等资金以合同方式发放。为检验高校的合同完成情况，政府委托

AERES 对高校进行外部评估，由于不同类型高校与政府签订的合同

不同，服务内容不同，因此 AERES 的评估指标也根据学校类型有

所不同。AERES 从宏观上确立评估的一级指标，管理维度上的评估

涉及高校所有活动，但具体的二、三级指标及评估标准参考的侧重

和中心依据学校类型不尽相同，政府指导下的 AERES 评估指标体

系呈现出开放与灵活的特点。 

（二）政府作为评估主体：一元主导，多元参与 

一方面，AERES 组建了 3500 人的专家评估队伍，代表政府行

使评估主体的权力。同时，为保证评估来源的多样化，AERES 招聘

具有不同学科展业背景的专家以及国外专家保证对科研单位评估

的专业性。另一方面，AERES 以签订合同的方式对政府部门的被评

估机构开展评估工作。将被评估机构按照地理区域划分为“A”至
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“E”组，按照这一分类，提前与监管部门进行合同协商，以便在

开展评估工作时双方具备共识与共享的对话基础。 

（三）政府保障合法地位：确认专业特征与专家地位 

AERES 最初的合法性来源于政府确认了理事会、评估委员会和

分部三部组成人员的专业特征与专家地位，合法地位能够在权限范

围内尽量满足其他评估需求，这使得法国在与欧洲各国的科研、学

术共同体以及所有与研究、创新、高等教育有关的合作者均能够互

相承认这些特征。此外，自 AERES 创建以来，政府颁布了一系列

法规文件分别对 AERES 的设立、评估章程、程序规范、专家地位

的遴选、质量政策及质量标准进行规定，政府的系列举措有力保障

了 AERES 在高等教育质量评估实践中的合法地位。 

（四）政府参考评估结果：改变合同内容，影响经费预算 

根据法国《高等教育法》规定，高等学校在办学和管理上比较

开放，拥有较大的办学自主权和学术自治权，高等学校在财务方面

是自治的。但高等学校与政府之间合同制的关系，这使得 AERES

的评估结果成为大学获取政府拨款的直接影响因素。评估结果不仅

直接影响政府对高校的经费预算，还影响政府与高校新合同内容的

制定。通过绩效评估，每一所学校都不遗余力的提高办学质量争取

优异的评估结果。AERES 以结果为导向，强调目标文化建设，促进

了政府与高等学校双边的自主与责任。 

三、基于法国高等教育与研究评估署(AERES)的启示 

布鲁贝克曾说，高等教育越卷入社会的事务中就越有必要用政

治观点来看待它，这就像战争意义太重大，不能完全交给将军一样，

高等教育也相当重要，不能完全交给教授们决定。在管办评分离中，

兼具公共事务管理者与大学举办者双重身份的政府必然会控制包

括大学在内的一切社会组织。因此，回应时代呼唤，满足社会发展

要求成为政府在高等教育评估中完善自身职能与行为的首要任务。 

政府参与为国家服务的高等教育评估。在高等教育领域存在以

认识论为基础的高等教育哲学，强调“学术客观性”和“价值自由”，

还存在以政治论为基础的高等教育哲学，主张“政治目标”和“为

国家服务”。政治论的高等教育哲学为政府参与高等教育评估合理

身份提供了理论基础，而认识论的高等教育哲学则反映了高等教育

活动的内在规律和特殊性。政府在参与高等教育评估的实践中应尊

重高等教育自身的发展规律，可以从宏观角度对高校提供指导和帮

助，但不能对高校内部事务干预过多。AERES 在开展高等教育评估

中的成功经验是法国政府在高等教育政治论哲学与高等教育认识

论哲学之间角色把握适度的良好体现。 

政府参与高等教育评估的管理。伯顿·克拉克将高等教育系统

权力划分为：扎根于学科的权力、（院）校权力和政府权力。扎根

于学科的权力是基于专业知识与创造发展科学的需要，随着专业化

的发展与评估作用的增强而诞生的学术权力，高等教育系统显然离

不开学术权力，因此要尽量避免高等教育过渡官僚化对学术权力的

负面侵蚀。此外，院校的主要领导由政府任命，院校权力也越来越

受到环境的影响，高等教育管理者需具备系统性思维以及开放与包

容的思想观念，正确认识政府在高等教育评估中的角色与定位。高

等教育活动具有自身的特点，以知识的生产与创造为基础，凭借教

学的研究与技术，致力于人类的进步与发展。因此，政府要为高等

教育评估创造良好的环境，尊重高校的专业性与实践性，给予高校

一定的独立性与自主性，由高校承担自身的质量责任。法国政府通

过系列的法律法规确认了 AERES 的专业特征与专家地位，由此保

障了 AERES 的合法地位，同时也是对高等教育机构权利的保障。 

政府构建服务于高等教育和公众的新型评估关系。管办评分离

的核心任务就是构建政府、高校与社会之间的新型关系。政府合理

应对在追求高等教育的高质量与高绩效过程中所面临的挑战是管

办评分离中政府角色与职能定位的根本立足点。新公共管理理论强

调政府与公民对公共生活的合作管理以实现社会利益的最大化。反

映在高等教育评估中就是要通过沟通、协调、权力分配等方式，由

政府、学术界与社会共同承担高等教育评估的责任。而 AERES 的

建立正是法国政府实现公共权力双重承诺的体现，AERES 开展高等

教育评估时彰显的独立性、透明性、公正性、效率性与专业性成为

构建政府、高校与社会之间新型关系的纽带。政府虽然具备主导地

位，但不再是从管理主体的角度考虑如何管制高等教育评估，而是

以满足公众利益和公众需求为中心考虑如何为高等教育和公众服

务。 
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