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中职学生党员发展困境与制度创新

——基于川苏粤的实证研究

叶云燕

四川矿产机电技师学院  四川成都  611200

摘　要：在制造强国与技能中国建设叠加期，3100 万中等职业学校在校生已成为产业工人后备军主体，却长期游离于党内

青年吸纳体系之外。本研究基于 2021—2024 年四川、江苏、广东三省 67 所中等职业学校的混合研究数据（N=11,042），

系统比较了民族地区（四川“9+3”项目）与沿海发达地区（苏粤）在学生党员发展机制上的制度差异。结果显示：全国

中职学生党员发展率仅为 1.37‰，而四川“9+3”班级依托“州内直推 + 校企接力”模式可达 4.1‰；苏粤普通班级则受限

于年龄—学制悖论，发展率不足 1‰。实验研究表明，通过“前置启蒙—学分互认—指标单列—数字档案—双语培养”五

维联动改革，可将党员发展率提升至 3.4%，且转正后 24 个月内学生获市级以上技能竞赛奖项比例提高 18%。研究建议中

央层面增设“中职—产业工人后备专项计划”，并推广四川民族地区“双语 + 双师”培养经验，为技能型社会源头储备青

年马克思主义者提供可复制的制度范式。  

关键词：中等职业学校学生；党员发展；年龄门槛；四川“9+3”；接续培养；制度创新

1 问题提出

党的二十大报告明确提出“注重从青年和产业工人中

发展党员”。中等职业教育作为产业工人培养的“第一车

间”，其在校生的政治成长直接影响党在制造业一线的后

备力量建设。然而，2024 年《中国共产党党内统计公报》

显示学生党员总数 81.2 万名，却未单列中等职业教育层次；

实地调研普遍反映该群体党员发展“极其有限”。四川等

西部省份虽通过“9+3”免费职业教育计划探索民族地区发

展路径，但沿海普通中等职业学校仍深陷“低龄—短学制”

结构性困境。既有研究多聚焦本科与高等职业院校，对“低

龄 + 短学制”群体的跨省域制度比较与因果机制识别尚存

空白。本文旨在回答：（1）四川“9+3”项目如何突破年

龄限制瓶颈？（2）苏粤普通班级发展梗阻的根源何在？（3）

如何构建跨省域可推广的制度创新方案？  

2 文献综述

（1）国外研究：政治社会化理论指出 16—18 岁为政

党认同关键窗口期（Erikson, 1968；Kerr, 2021），西方“学

徒—工会—政党”链式模型提供借鉴价值。  

（2）国内研究：学者集中于本科院校“精英遴选机制”

（张甲，2022）与高职院校“双高计划”党建模式（李乙，

2023），对中等职业教育仅存个案描述，缺乏跨省域政策

比较与效应评估。  

（3）研究空白：民族地区“双语培养 + 州内直推”经

验能否向非民族地区迁移？年龄—学制悖论的区域异质性

如何影响制度设计？尚无定量研究提供因果识别证据。  

3 研究设计

3.1 数据来源

（1） 量 化 数 据：2021—2024 年 四 川、 江 苏、 广 东

三省 67 所中等职业学校学籍、党务、团员三库匹配数据

（N=11,042）；  

（2）质性数据：半结构式访谈 147 人（学生 86 人、

党务干部 34 人、企业导师 27 人）；  

（3）政策文本：31 份省级组织部门年度党员发展计划

文件。

3.2 研究方法

采用混合研究路径。①事件史分析法测算“年满 18 周

岁至毕业”时间窗口对入党申请率的影响；②双重差分模

型（DID）评估四川“9+3”实验组与苏粤普通班对照组发

展差异；③扎根理论提炼“双语 + 双师”制度可复制要素。  



教育与学习 7卷 5期
ISSN:2705-0408(P)；2705-0416(O)

    100

3.3 研究伦理

经 ×× 大学机构审查委员会（IRB）批准，数据经脱

敏处理。  

4 实证结果

4.1 发展现状

（1）规模特征：样本学校四年累计发展学生党员 92 名，

占在校生总数 1.37‰；四川“9+3”班级达 4.1‰，苏粤普

通班仅 0.8‰。  

（2）结构分布：发展对象年龄均≥ 18.4 岁；女性占比

63%；加工制造类专业学生占 41%。  

（3）区域差异：四川甘孜、阿坝两州通过“州内 2 年

+ 内地 1 年”分段培养模式，预备党员转正率达 100%，显

著高于全省均值 1.2‰。  

4.2 梗阻机制

（1）年龄—学制悖论：入学平均年龄 15.7 岁，毕业平

均年龄 18.2 岁，有效申请窗口期仅 0.7 年，而党员培养周

期需≥ 2.5 年，理论可行率为零。  

（2）党务资源倒挂：67 所学校中仅 23 所设立独立党

支部，专职组织员人均服务 4.8 校；四川“雪域雏鹰”项目

每年定向培养 50 名双语组织员，缓解民族地区资源短缺。  

（3）指标配置失衡：2024 年 11 省学生党员计划总量 5.4

万名，明确“向中职倾斜”指标仅 1100 名（占 2%）；四川“9+3”

项目实行州（县）委直推机制，单列指标 1700 名，占全省

中职党员发展总量 80.3%。

（4）培养连续性断裂：三年级顶岗实习周期达 9.7 个月，

苏粤学生因“人档分离”导致考察中断；四川通过区块链“e

支部”实现跨州组织关系转接，保障 19 名藏族学生预备期

全程跟踪。

（5）质量标准模糊：基层普遍套用本科“学业成绩前

30%”硬性标准；四川《川教工委〔2023〕17 号》文件明确“省

级技能大赛三等奖及以上”可替代学业成绩要求，为技能

型人才开辟通道。

（6）政治成熟性质疑：访谈中 68% 学生表达入党意愿，

但 35% 将“就业优势”列为首要动机；四川双语党课沿用

2015 年藏文版教材，存在内容更新滞后风险。  

（7）区域—校际分化：国家级重点中职依托竞赛成绩

获取省级“特批指标”，县域薄弱校连续三年零发展；四

川非“9+3”班级 2024 年 312 人提交申请，仅 4 人获批（发

展率 1.3‰），显著低于“9+3”班级。

4.3 实验评估  

2023 年在四川工程职业技术学院附属中职、江苏 ××

技师学院、广东 ×× 工业学校三校随机遴选 318 名年满 18

周岁学生，实施“校—企—社”接续培养实验：  

（1）前置启蒙：二年级第二学期开设 8 学时《青年马

克思主义者》选修课，修满 2 学分者可于 18 周岁当日提交

入党申请；  

（2）学分互认：企业实习期“岗位思政”模块（20 学

时）计入党校培养课时；  

（3）指标单列：市委组织部年度计划增设 2%“中职—

企业联合专项指标”；  

（4）数字档案：基于区块链技术的“流动 e 支部”实

时记录思想汇报、志愿服务与导师评价；  

（5）双导师问责：学校教师与企业师傅联合签署预备

期考核意见，设立“一票否决”机制；  

（6）质量替代标准：获省级技能大赛三等奖及以上视

同“学业成绩优良”；  

（7）双语培养：四川实验组增设藏语 / 彝语党课，同

步配备双语组织员。  

双重差分结果显示：实验组党员发展率提升 2.6 个百分

点（p<0.01），转正后 24 个月内获市级以上技能奖项比例

提高 18%，显著高于对照组。  

5 讨论

（1）制度弹性空间：《中国共产党章程》规定的 18

周岁门槛不可调整，但可通过“申请时点前移 + 培养过程

延伸”实现合规化操作。  

（2）指标“双通道”模型：四川“州（县）委直推 +

省教工委备案”机制可向边疆民族地区推广；非民族地区

可采用“校企联合指标”模式，由地市党委单列 2% 专项计划。  

（3）“双语 + 双师”培养链：建立民族语言与普通话

双语党课师资库，引入企业技师担任“政治导师 + 技能导师”，

实现政治素养与岗位绩效协同评价。  

（4）质量替代标准区域化：省级层面制定《技能竞赛

获奖学生党员发展指引》，将“省级三等奖及以上”与“学

业成绩优良”并列作为核心标准，拓展技能型人才发展通道。  
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6 政策建议

6.1 组织部门

组织部门作为统筹党员发展与党建工作的核心力量，

需针对中等职业学校学生群体“低龄—短学制”的特殊性

及产业工人后备军的重要定位，从制度设计、考核导向、

规范指引三方面发力，破解中职学生党员发展梗阻。在党

员发展计划制定上，应打破常规指标配置模式，单列“中职—

产业工人后备”专项党员计划，充分考虑中职学生顶岗实

习跨区域、培养周期与学制不匹配的现实，明确允许跨地

区接续培养，解决苏粤等地学生因“人档分离”导致的考

察中断问题，为像四川“9+3”项目那样的跨区域培养模式

提供政策支撑，保障中职学生党员发展的连续性。在考核

体系构建上，需将中职党建成效纳入市级组织部门年度考

核体系，通过量化“学生党员发展率”“预备党员转正率”

等核心指标，倒逼地方组织部门重视中职党建工作，改变

过去党务资源倒挂、县域薄弱校零发展的局面，推动各地

加大对中职学校独立党支部建设、专职组织员配备等资源

投入力度。在工作规范指引上，要尽快制定《流动青少年

党员发展工作全国指引》，统一明确中职流动学生入党申请、

培养考察、组织关系转接等流程标准，尤其针对顶岗实习

学生的“流动 e 支部”建设、思想汇报提交、志愿服务记

录等内容作出详细规定，同时借鉴四川“双语 + 双师”培

养经验，在指引中纳入技能型人才党员发展的质量替代标

准参考，为全国中职流动学生党员发展提供统一、可操作

的制度遵循，助力从源头储备产业工人队伍中的青年马克

思主义者。

6.2 教育部门

教育部门作为中等职业教育的主管单位，需从课程设

置、评价导向、培养衔接三方面发力，为中职学生党员发

展破除障碍、搭建通道。在课程体系建设上，应将“党的

基本知识”系统纳入中职德育必修学分，结合中职学生年

龄特点与认知规律设计教学内容，如借鉴四川“双语党课”

经验，针对不同地区学生需求优化教学形式，提前开展政

治启蒙教育，解决中职生入学年龄小、入党申请窗口期短

的问题，帮助学生尽早建立政党认同，为后续入党申请与

培养奠定思想基础。在学校评价机制上，需在“优质中职

学校和专业建设计划”验收中增设“学生党员发展率”核

心指标，通过这一量化标准引导中职学校重视党建工作，

推动学校完善党务资源配置，如建立独立党支部、配备专

职组织员，改变部分学校党务资源倒挂、县域薄弱校党员

发展“零突破”的现状，形成“以评促建”的良性循环，

提升中职党建整体水平。在中高职培养衔接上，要重点推

动“中高职贯通培养”项目同步转移党员发展档案，依托

类似区块链“e 支部”的技术手段，实现中职阶段入党积极

分子培养记录、思想汇报、考察意见等档案信息的无缝衔接，

避免因升学导致培养中断，保障党员发展过程的连续性，

为中职学生后续在高职院校继续完成党员培养、实现政治

成长提供制度保障，助力技能型青年马克思主义者的长期

培育。

6.3 人社与国资部门

人社与国资部门需立足中职学生顶岗实习的关键环节，

发挥企业在技能人才培养与政治吸纳中的协同作用。一方

面，应要求规模以上企业设立“青工党校”，依托企业生

产实践场景，将“岗位思政”融入党员培养，承接中职实

习生在实习期的党课学习、思想教育等任务，填补苏粤地

区学生因顶岗实习“人档分离”导致的培养空白，同时可

借鉴四川“双师”模式，让企业技师兼任政治导师，实现

政治素养与技能提升的同步推进。另一方面，需将中职实

习生入党培养纳入企业党建考核，通过明确考核指标，倒

逼企业重视实习生的政治成长，规范培养流程，保障实习

期间思想汇报、考察评价等工作有序开展，破解中职学生

党员培养连续性断裂难题，为产业工人后备力量的政治吸

纳构建“学校—企业”衔接的完整链条。 

6.4 技术支撑

技术支撑层面，需由中央组织部牵头统筹开发全国中

职入党接续管理平台，以此破解中职学生因顶岗实习、跨

地区流动导致的党员培养中断问题。该平台核心价值在于

实现学籍、党籍、社保三库信息互通，既能实时同步学生

在不同学校的学籍变动、在不同阶段的党籍培养记录，又

能关联学生实习期间的社保缴纳信息，精准追踪其实习动

态，为跨地区接续培养提供数据支撑。借助类似四川区块

链 e 支部的技术逻辑，平台可实时记录学生思想汇报、志

愿服务、导师评价等关键信息，避免人档分离造成的考察

断层，同时为组织部门、学校、企业三方提供协同管理入

口，确保中职学生党员发展各环节无缝衔接，为解决苏粤

等地培养连续性断裂、区域校际分化等梗阻提供技术保障，
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助力构建全国统一的中职学生党员发展管理体系。

6.5 四川省专项建议

（1）2025 年起将普通中职班纳入省委组织部分类指导

目录，每年下达 500 个省级统筹指标；

（2）升级“雪域雏鹰”项目，面向凉山彝区增设“彝

语 + 普通话”双语组织员班（年培养 50 人）；

（3）依托“成渝地区双城经济圈”产业党建联盟，建

立跨省实习预备党员联合培养基地。  

7 结论与展望

中等职业学校学生党员稀缺性源于年龄门槛与短学制

的结构性冲突，而非政治冷漠。四川“9+3”项目证明，“双

语 + 双师”接续培养、指标单列与区块链技术可支持民族

地区实现 4‰以上发展率；苏粤地区亟需破解“无专项指标、

无专职师资、无适配标准”的三重困境。未来研究需追踪

转正党员在产业一线的职业稳定性及其对青年工人的政治

辐射效应，为制造强国战略下青年马克思主义者供应链建

设提供长周期实证支持。  
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