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【摘  要】制造业绿色化转型是生态文明建设的必然要求。佛山市作为我国重要的制造业基地，在制造业绿色化转型

过程中仍存在村级产业园产能落后、高能耗产业较多、企业绿色化转型不积极、绿色化人才不足等问题。

为此，本文提出了对村级工业区进行改造升级、鼓励新产品、新工艺、新技术的开发和推广，强化企业绿

色发展意识，加大科技人才引进等具体对策来推动佛山市制造业绿色化转型。 
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随着国家生态环境建设战略的实施，环保意识开始深

入人心，传统污染较大的制造业面临冲击，制造业绿色化
发展已成为必然趋势。佛山市地处珠三角腹地，是粤港澳
大湾区的核心城市，是我国重要的制造业基地，是国家制
造业综合改革试点城市，制造业在佛山经济的发展中占据
主导地位。基于制造业对佛山的重要性，佛山市不断探索
制造业转型升级、绿色化发展的路径，取得了斐然的成绩，
但也存在部分仍需改进的问题。本文将对佛山市制造业绿
色化发展中存在的问题和对策进行分析。 

1  制造业绿色化转型的必要性 

1.1  宏观政策因素 
传统制造业在粗放式的发展过程中，积累的环境污染

问题越来越严重，带来的负面效果已经超越其创造的价
值，环境污染的恶果开始显现。随着社会物质的丰富，社
会环保意识增强，对高污染、高能耗换来的经济发展持负
面看法的越来越多。为此，各级政府均积极干预制造业的
污染问题，不断促成传统制造业绿色化转型升级。 

1.2  企业自身因素 
传统制造业的产业发展水平低，大量的低附加值产品

的生产带来了高能耗、高污染问题，企业想实现高附加值，
必须推动自身的转型升级。制造企业推动绿色化转型有利
于自身利益的实现。其一，有助于新产品的开发；其二，
绿色化新技术、新工艺的采用，有利于企业降低企业的生
产成本；其三，绿色制造有利于企业改善公共关系，提升
企业的品牌价值。 

2  佛山制造业绿色化过程中存在的问题 

2.1  村级工业区遍地开花，产能落后 
目前，佛山市村级工业园区超过 1000 个，占地 36.7

万亩，这些村级工业区见证了佛山市经济的起飞与兴旺，
为佛山市经济的发展做出过重要的贡献。但随着技术和经
济的变革，村级工业区的越来越不适应现代化发展的要
求，问题日益突出，如生活生产设施混乱、监督监管缺失、
生产能力落后，产业形态低端。占地广阔的村级工业园区
不但产值较低，还引发了严重的环境污染。 

2.2  高排放产业占比高，能源结构不合理 
制造业是佛山发展的根基，就目前来看，制造业比例

过大，带来较大的环境压力。据 2019 年广东省统计年鉴
数据，广东省工业产值占 GDP 的 36.6%，而佛山市工业
产值占 GDP 的 53.6%，远高于省平均水平，居全省之首。
2018 年，佛山市的工业废水排放量达 1.57 亿吨，高于 GDP
是自身两倍以上的深圳市和广州市。工业烟(粉)尘的排放
量 1.71 万吨，也远高于广深两市。 

从佛山工业的结构来看，高能耗产业(包括化学原料
及化学制品制造业、黑色金属冶炼及压延加工业、有色金
属冶炼及压延加工业、非金属矿物制品业、石油加工炼焦
及核燃料加工业、电力热力的生产和供应业)的企业数量
多，2019 年规模以上工业企业中，上述企业的数量达到
1384 家，占总数的 17.5%，从产值来看，在规模以上制造
业中，高能耗企业的产值占比为 16.8%。另外，从能源消
耗来看，污染较大的原煤仍是主要能源工业，仅 2019 年，
佛山规模以上工业企业消耗原煤 1024 万吨。 

2.3  制造企业缺乏环保意识，绿色化发展的积极
性不高 

从企业自身来看，许多制造企业绿色发展的观念不
强，违法排放事件频发，据《佛山市 2019 年度环境状况
公报》显示，2019 年度，佛山因环保问题被处理的案件
达 1652 宗，罚款金额 18489.1 万元。究其原因，一方面，
目前传统制造业，特别是中小型制造企业，利润低，经营
困难，要投入大量的资金更新现有生产技术和生产工艺，
有些力不从心；另一方面，环保意识虽然逐步开始深入人
心，但市场却并不愿意为环保买单，绿色产品的成本和售
价多会高于普通产品，导致其在价格竞争中处于劣势，打
击了企业推进绿色化发展的信心。 

2.4  绿色技术创新不够、科技人才不足 
传统制造业绿色化转型需要创新来推动，需要企业加

大研发力度和研发投入。佛山市制造业在研发经费投入和
科技人才待遇方面较低，不利于制造企业绿色化转型。
2019 年规模以上工业企业中有 4395 家设立了研发机构，
投入资金 260 亿，每家企业平均投入研发费用仅为 591
万，该指标在广州的数值为 1218 万，是佛山的两倍以上。



 Education and Leaming, 教育与学习(3)2021, 1 
ISSN:2705-0408(P); 2705-0416(0) 

 -140- 

Universe 
Scientific Publishing 

此外，这些研发结构中共有研发人员为 9.2 万，劳务费总
支出 58.47 亿，人均劳务费仅为 6.34 万，处于较低水平。 

3  佛山制造业绿色化的对策 

3.1  对村级工业区进行改造升级 
对村级工业区进行改造，提升工业园区的层次，淘汰

部分产能落后、污染较大的企业，为高端制造业的引进腾
挪空间。针对各村级工业园区的具体情况不同，可采取以
下策略： 

3.1.1  拆除重建 
对于成片的村级工业区，在政府的主导下拆除重建，

扩大工业区的规模，提升工业区的层次，引入先进制造业
入驻，提高工业园区产值，减少环境污染。同时，成功的
改造可以形成示范效应，减少改造的阻力。 

3.1.2  综合改造 
对不适合全部拆除的村级工业园区，可综合改造，加

强政府的监督和管理，引导社会资本提升工业园区的技术
含量，鼓励企业进行环保投资，改善企业的综合能耗，减
少废气、废水等污染物的排放。 

3.1.3  功能转变 
对部分产值低，收储压力小的村级工业园区占地实施

政府收储，转变原有园区的功能，引入社会资本开发住宅
或商业地产，提升土地的利用效率，解决住宅用地供应不
足的困境。 

3.1.4  复垦复绿 
对于违规占用耕地、河道、山林等建设的村级工业园

区，应由政府主导，进行强制征收，恢复工业园区的原有
功能。增加耕地和绿化面积，改善人居环境。 

3.2  鼓励新产品、新工艺、新技术的开发和推广 
绿色化的新产品、新工艺和新技术的开发和推广是推

动制造业绿色化转型的根本动力。绿色化的新产品的能改
变人们生活习惯、消费模式，推动环境的革命性进步。绿
色新工艺能降低能源和材料的消耗，提高产品的质量和附
加值，增强环境友好性。绿色新技术对应的是原燃料材料
的均匀性、稳定性提升，生产过程中质量、热量、动量的
传输和反应被高度强化，现代化控制水平大幅度提高，制
造流程被科学地缩短，生产规模扩大，生产成本降低。政
府通过政策倾斜，对绿色化新产品创造更好的市场条件，
促进制造企业研发和引进绿色化产品。此外，要引入高端
制造业，为本地制造业绿色化转型提供模板和经验，加速
本地制造业绿色化转型升级的步伐。 

3.3  强化企业绿色发展意识，推动制造企业积极
践行绿色化转型 

制造企业是实施绿色化转型的主体，首先，要加大政
府绿色监管力度，通过环境规制，增加企业的违规成本，
推动制造企业绿色转型。对开展绿色化转型的制造企业给

予适当的财政补贴和信贷支持，鼓励企业进行新工艺的投
资。其次，树立制造业绿色化转型的成功典范。鼓励各行
业的龙头企业绿色化转型，树立绿色化转型的成功典范，
加大对典范企业的宣传力度，推广典范企业转型的成功经
验，带动其他企业绿色化转型。最后，引导消费者树立绿
色消费理念。推动形成绿色消费氛围，积极开展绿色生态
文化宣传，引导消费者购买绿色产品，利用市场的力量推
动制造企业绿色化转型。 

3.4  加大科技人才引进 
制造业绿色化发展的离不开新技术、新工艺的开发，

而创新性的人才，是推动技术和工艺发展的根本性因素。
发达国家始终重视人才的培养与引进，例如，德国工业
4.0 战略中强调以培训与专业的持续发展为基石，提升劳
动力或人才的技能。针对目前佛山市缺少绿色先进制造业
的专业技术以人才，政府应主动作为，加大人才的引进和
培养力度，弥补短期绿色先进制造业的人才不足的问题。
同时，应不断提高创新性人才的待遇，给创新性人才提供
更好的生活、科研环境，为他们实现人生价值创造条件。
做到引得进人才，也留的住人才。 

3.5  完善制造业绿色化转型统筹规划 
制造业绿色化转型升级，离不开政府的顶层设计、

科学规划。其一，佛山市应配合“十四五规划”做好制
造业绿色化转型的专项规划，分步推进制造业绿色化转
型的步伐；其二，有重点的逐步推动制造企业的绿色化
转型，传统的规模以上制造企业应为推动的重点，逐步
带动中小型制造企业的绿色化转型；其三、有针对性的
培育和引进绿色产业。充分挖掘本市企业的潜力，鼓励
循环经济、节能环保、新能源等产业做大做强。同时充
分利用佛山市的招商优势，严格绿色准入标准，引入新
材料、先进装备制造等新型产业，提高本市的综合制造
能力和绿色制造水平。 

4  结语 

制造业是佛山的立市之本，提升制造业的绿色化水平
是佛山建设生态文明的必经之路。为进一步提升城市的竞
争力，创建国家生态文明示范市，佛山市应该通过对村级
工业园区的改造、加快绿色产品、绿色技术和绿色工业的
研发推广、强化企业绿色发展意识、加大引进科技人才和
完善制造业绿色化转型统筹规划等方面入手，推动佛山市
制造业绿色化发展。 
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