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【摘  要】随着中国近几十年的腾飞发展，人们的经济、政治、文化生活都发生了一系列的改变。在社会主义市场经

济制度下，农村百姓有了更多外出就业挣钱的机会，中国农村的发展变化也呈现出一幅繁荣景象。但是，

物极必反是普遍规律，在中国农村的发展过程中，不可避免地就会出现治安治理的问题。现今如何突破农

村治安治理的现实瓶颈这一难题正在被逐渐放大，解决这一问题的途径也成为了探讨的主题。唯物辩证法

认为，任何发展都不是一帆风顺的，道路上势必会出现一些阻碍，事物发展的前途是光明的，道路是曲折

的。现在农村治安治理问题就是农村工作发展的阻碍，但在人们研究和探索下，相信这一难题会在未来不

久都会得到进一步突破，中国农村治安治理的现实瓶颈将不复存在。 
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众所周知，中国一直以来都是农业大国并且农业发展

历史悠久，农村是中国发展的基础和重点。从 1927年到
1937 年十年土地革命、1927年井冈山革命根据地建设、
1947 年国家颁布《中国土地法大纲》再到中国现代 1949
年到 1952年底土地改革的基本完成、1953年到 1956 年
三大改造中的农业生产合作社、改革开放之初实行的家庭

联产承包责任制、2014 年深化农村土地制度改革提出的
“三权分置”、2020年农村贫困人口全部脱贫等这些，都
是党和国家重视对农村发展的体现。治安治理问题不是单

一方面的内容，例如农村劳动力严重缺失、留守儿童和孤

寡老人基数大、学生教育和老人养老问题、农村人口素质

差、婆媳家庭矛盾压力大、乡村环境日益恶化等，这些都

涉及到了农村治安治理问题。为此，进一步推行返乡创新

就业、改革农村教育治理、建设养老及医疗保障体制、发

挥基层民主组织建设力量、加强农村乡镇基层政府组织领

导等方法途径显得十分必要。 

1  农村治安治理问题的现实瓶颈 

1.1  农村劳动力严重缺失 
自 1978年改革开放以来，各大沿海沿江城市逐渐开

放，上海浦东新区的开发和深圳小渔城的一夜崛起成为了

中国改革开放的先驱。城市的经济发展速度和生活水平的

提高，就业机会的增多，教育资源的优势等都吸引着很多

有雄心志气的农村青壮年们，从而导致了农村劳动力缺

失，人才流失，人口比重发生改变，青少年和老年人占比

较大，这其实很不利于农村经济的发展。加之近年来互联

网的发达，信息科学技术逐渐普及各家各户，农村的某些

淳朴气息也被现实物欲所遮掩，有些青少年不愿意在家上

学读书而选择到外面的世界“打拼”；有些在校学生满目

攀比，不务正业，这都与家长外出务工，缺少管教等有关

系。因此，农村劳动力的缺失对农村教育事业和经济发展

产生消极影响，容易拉大城乡差距。 
1.2  学生教育和老人养老问题突出 
现今的农村教育工作比起以往已经改善了许多，但仔

细观察会发现，在农村孩子当中成绩优秀的学生仅仅是一

小部分，而大部分成绩普通的学生当中存在心理问题的也

有不少比重。这些心理问题的产生或许是童年时期当留守

儿童留下的阴影，或许是老师并未及时疏导而导致的。有

些学生甚至出现校园暴力的行为，借欺负弱小来刷存在

感，从暴力中获取快感，这都是不符合社会主义核心价值

观的。此外，农村养老方面也出现很大问题：子女不赡养

老人甚至弃养老人，农村养老机构体制不够完善，养老设

施落后，护工技能和素质方面存在问题，其中老人医疗在

近几年虽然有了很大改善，但不乏某些老人受不到国家医

疗优惠等问题层出不穷，这些都反映了如今的农村在学生

教育与老人养老方面仍有不足之处。 
1.3  农村人口素质道德问题有待提高 
在中国传统社会中，尊老爱幼一直被古人所提倡，传

统儒家思想也倡导人们以礼相依，邻里互助，家庭和睦，

注重对人仁义礼信志的培养。如今更是要提倡社会主义核

心价值观，遵守社会主义核心价值体系。尽管国家也有不

少次打击文盲，开展农村文化工作，培养农村文艺工作者，

进行普法等活动，但在农村现代化进程中物质利益的驱逐

下，村民逐渐抛弃了朴素的传统道德观念，导致农村社会

道德缺失。在家庭关系中，农村婆媳发生矛盾的概率也远

远高于城市。在中国古代封建思想与现代前卫思想的冲突

下，婆婆和儿媳的关系日益恶化，好婆婆遇不上好儿媳，

好儿媳找不到好婆婆也成为了一大难题。近年来也曝出了

不少公公打儿媳的社会新闻，无论真实与否，它都在一定

程度上突出了中国农村家庭矛盾的严重性，也深刻影响到

了农村治安治理工作和地方治理现代化，如何改善这一难

题还有待解决。 
1.4  乡村环境日益恶化 
在中国现代化进程中，农村社会也在不断前进，农业

发展慢慢走向了现代化、专业化、商品化，与此同时，农

村环境也在不可避免地恶化。随着农业生产过程中化肥农

药的过度使用和房地产的开发推进，产生了不少生活垃圾

与工业废弃，导致环境恶化，生态破坏等问题，也存在农
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民环保意识薄弱，企业治理不当，基层乡镇政府环境保护

力度查处不严等因素。在新型城镇化，农村产业升级过程

中，也出现了以牺牲环境为代价来推动经济发展的现象，

这其实是科学发展的大忌，也不符合习近平总书记提出的

新发展理念。为此，要牢记习主席的话：“绿水青山就是

金山银山，贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理

念，加快形成节约资源和保护环境的空间格局、产业结构、

生产方式、生活方式，给自然生态留下休养生息的时间和

空间。” 

2  农村治安治理问题的突破途径 

2.1  进一步推行返乡创新就业 
进一步推行返乡创新就业，建立人才回流机制，有益

于缓解农村劳动力的缺失。农村社会劳动力的缺失有一部

分也是人才的流失，农村中有才能的外出创业成功而不返

乡回馈家乡的比比皆是，这很不利于农村经济的发展。而

针对社会人群和大学生这两类人群，应该建立有效的人才

回流机制，国家大力鼓励返乡创业就业并给予财政补贴。

对于社会人群，需要鼓励企业进乡镇，完善乡镇基础设施

的建设，大力实施“大众创业，万众创新”政策，促进城

乡资源要素，尤其是人才要素的流动。对于大学生们，国

家要鼓励大学生下乡锻炼，建立大学生返乡就业补贴机

制，引导大学生们家门口就业。总而言之，要形成政府主

导，企业推动，社会各界广泛参与的多元培训格局。 
2.2  改革农村教育，养老及医疗保障体制 
改革农村教育，养老及医疗保障体制有益于缓解农村

教育养老事业中的缺憾。在教育方面，国家要加强对教师

队伍的培育，尤其是注重培养心理专业的人才教师，完善

教师编制，鼓励大学生到偏远农村山区支教等来改善农村

教育的不足，还要完善社会主义核心价值体系，将社会主

义核心价值观渗入农村教育当中。在养老医疗方面，过去

中国社会曾出现一个普遍的现象：农民看病难，看不起病。

因为在人们意识里，一人病，全家痛。对于城市户口的人

们来说生病可能不是什么大事，但对于农村户口的人来

说，生病就等于破产。而实行农村合作医疗制度就很大程

度上改善了这一局面，农村卫生所也逐渐增多。其次，国

家要打击不法养老机构，外部监督养老企业行为规范，为

农村治安治理提供方便之处。 
2.3  发挥基层民主组织建设力量，多元治理 
发挥基层民主组织建设力量，发展乡村治理多元化，

有益于避免“一家独大”，达到乡村治理治安的民主最大

化。目前，乡村治理主体比较单一化，但就我国乡村治安

治理发展来看，多元格局正在形成，尽管乡村基层党组织

正在转变职能，但仍需要治理主体多元化来拓宽其他渠

道。要积极引导公民参与乡村治安治理的管理与监督，可

以通过村委会，民间组织等途径来团结农民建言献策，参

与治理。对于农村民间组织来说，基层政府可以联合民间

组织，在此基础上实现双方资源互补，优势整合，通过商

讨，以公民做中间权衡者来决策乡村治理过程中的一些问

题。也可以建立治理主体多元化网络合作互动机制，将合

作的范围扩大。这样，既顺应了治理现代化的趋势，满足

新要求，发挥了基层政府组织力量，又充分团结公民和民

间组织的力量来实现乡村治安治理的主体多元化，发挥了

民主的力量。这种政府主导，各方合作的模式在我国其他

方面也被广泛采用，并且效果良好。 
2.4  加强基层政府领导力量，推进治理现代化 
上述以政府为主导，多方合作的治理模式有利于推进

地方政府治理能力的现代化。回顾过去，遥望未来，会发

现党在农村工作中始终发挥着领导核心的作用，如今农村

众多工作取得辉煌发展，发生质的改变，这都离不开党和

国家的大力扶持。因此，要始终认清楚的是，基层政府在

乡村治安治理中的主导地位是不变的，尽管这个模式是一

个还政于民的过程，但在乡村治理过程中还是需要党和国

家对地方的宏观调控。除此之外，加强基层政府领导力量

还需要重塑基层政府的社会公信度和人民信任度。如果基

层政府在公民心中的信任度下降，政府主导，多方合作这

一治理模式也无法实现，更谈不上说农村治理现代化了。

为此，基层政府要转变职能，明确定位，服务人民，构建

服务型政府；简政放权，规范服务，提高办事效率；实施

人民监督体系，把权力关进制度的牢笼,办事公开透明，
能公示就务必公示；树立法治思维，依法办事，打击腐败，

做廉洁政府。 

3  结语 

乡村治理是我国推进现代化治理的一个重要方面，在

国家治理体系中占据着举足轻重的地位。实现地方政府治

理能力现代化，不仅能够满足地方经济发展要求，改善农

村治安治理的现实瓶颈，还能够促进区域与区域的发展，

带动国家经济的飞速发展。在经济全球化，信息多极化，

国际形势面临诸多挑战的世界格局下，在新时期的治理时

代中，基层政府治理能力现代化的不断推进代表着我国治

理能力的提高，现代化进程步入正轨。未来中国社会现代

化治理的发展道路可能会出现一些困难，例如中国农村治

理问题，但中国现代化治理的发展前途是光明的，要在困

境中寻机遇，在发展中谋创新，不断探索，不断提升，依

靠互联网科技的创新不断完善，中国农村治安治理工作的

顺利完成还需要社会各界不断努力，积极研讨。 
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