
 Education and Learning, 教育与学习(3)2021, 12 
ISSN:2705-0408(P); 2705-0416(O) 

 -107- 

Universe 
Scientific Publishing 

高校校办企业管理体制改革的建议 
高慕武 

（鄂州职业大学  湖北鄂州  436000） 

【摘  要】校办企业的兴起可以追溯到我国20世纪80年代。起初，校办企业的目的是为了给高校学生提供最契合工作

实际的实习场所，但随着时间的推移，现代的校办企业已然成为参与市场竞争的企业，着重从提供实习场

所渐变成为学校取得收入的一种盈利模式。校办企业在一段时间内不仅有利于学校的教学与科研，而且为

学校提供了新的收入来源。尽管校办企业在迅速发展，但仍跟不上时代的变化，校办企业出现盈利能力低

下、管理混乱等体制问题。本文将从企业现阶段出现的显著问题出发，分析问题出现的原因，提出具有针

对性的建议措施。 
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在中国的高校建设中，高校收入的很大部分是来自中

央财政拨款和地方财政补助，校办企业使得高校收入多元
化，弥补高校财政收入的不足，此外，校办企业也有助于
学生实践能力的提升和师生科研成果的推广。同时，校办
企业在发展中出现产权不明晰、企业规划缺乏、管理理念
落后等问题，致使许多校办企业经营情况不佳、收不抵支。
校办企业需要进行自身管理体制改革，形成现代化管理体
系，健全企业管理机制，推动企业的健康可持续发展。 

1  高校校办企业管理体制中的缺陷 

中国市场经济体系的完善在 20 世纪 80 年代左右，而
公司法在 20 世纪 90 年代初才出现，校办企业出现于 20
世纪 50 年代，大量涌现在 20 世纪 80 年代，在法律法规
未完善阶段，企业接受的资产混乱、账目不清，这是现代
校办企业的常见问题，而这些问题阻碍校办企业构建现代
化管理体系。 

1.1  产权不明晰 
高校校办企业普遍存在资产产权混乱的问题。校办企

业起始于中国 20 世纪 50 年代，大肆发展阶段是我国的
20 世纪 80 年代，这两个时期均是中国市场经济未形成体
系的阶段，中国企业的账务管理制度并未形成严格体系。
校办企业在成立初期，投资主体主要来自学校，也有少部
分来自社会资金，在法律仍有缺失的年代，这些资产未经
过准确计量和财务登记，造成企业资产损失以及老资产产
权归属不明确、产权模糊。此外，由于校办企业与高校挂
钩，高校将自己的科研成果通过校办企业转化，经由企业
实现科研成果收益，但投入企业的科研成果是属于高校还
是属于校办企业，两者未进行明确的划分，容易造成权属
划分问题、账目混乱问题。账目的混乱会增加企业的涉税
风险以及资产损失，影响企业的日常经营，因此，需要对
校办企业产权进行明晰，改善企业管理。校办企业可以聘
请职业的审计、会计事务所对本企业所记录的账目进行审
核，该方式既能减轻企业审核账目工作量，又能得到专业
帮助，让企业权属归属问题尽快得到解决，缩短企业管理
体制改革时间，减少企业因此形成的时间成本。 

1.2  管理人员缺位 
校办企业常见管理模式是由高校人员兼任企业的职

务，这些管理者是科研方面的专业人士，对企业的经营运
行和管理存在经验的缺乏，同时，当企业与校方出现利益
冲突时，管理者决策会受到高校利益的影响，无法完全保
证企业利润最大化。校办企业仍然是企业性质，将会参与
市场的残酷竞争，并且该企业并非事业单位性质，创办的
主要目的是为了获取利润最大化。现代企业发展过程中，
企业会聘用专业的职业经理人或者企业智囊团，为自己的
企业发展进行合理规划，为企业决策进行严格把控。这些
经理人和智囊团均具有丰富的企业管理经验，相较于高校
兼任职位的部门和人员，职业经理人的管理更加高效，减
少企业风险。 

1.3  企业投资主体单一 
校办企业一般而言有高校独自出资，高校的收入方式

主要来源于财政的拨款，这部分资金主要用于企业的日常
运转、教职工工资的发放、科研场所的建立以及科研项目
的活动经费。企业在建立初期，需要大量的资金投入，仅
依靠高校的财政拨款剩余难以满足企业构建的需要，除此
以外，由于校办企业主要是高校出资，一旦有好的企业能
够承办的项目出现，高校的剩余资金无法满足企业进行正
常经营，将严重阻碍企业的发展。企业得不到有效的发展，
经营效益不佳，又将占用高校剩余资金，使得高校资金链
愈加紧张，在此过程中形成了恶性循环。因此，高校校办
企业的健康，势必需要改变企业单一的股权结构模式。 

1.4  缺少长远规划与市场推广 
校办企业管理人员若由高校部门和高校人员担任，他

们更多的关注高校的发展需求，企业管理者与企业之间缺
少带有根本性的利益维系关系，同时缺少企业管理经验，
可能表现为：管理者会优先考虑投资周期短收入回报高的
项目，出发点围绕高收益，投资项目杂乱、无创新意义。
企业的长期布局缺失，无明确的企业发展目标，更遑论企
业在市场中的竞争优势培养。尽管高校企业与高校联合，
吸收高校的科研成果，通过企业能将科研成果转化为企业
的竞争优势。但由于企业管理体制尚未形成现代化体系，
管理缺位，使得许多高校企业的高质量优良产品无法走出
地域束缚，进入大众眼中，消费者辐射地仅存在于企业与
高校所在地，缺少开拓市场的竞争意识。因此，高校企业
管理体制中需要建立系统的长远规划和完备的推广方案。 
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1.5  财务管理水平有待提高 
企业财务管理水平低下的主要原因是由于企业资产

管理与高校存在交叉，产权划分不明晰。现存的校办企业
通常有以下两种模式进行财务管理：一种是高校在学校行
政部门成立独立的部门，对校办企业的账目进行全权管
理，这种模式下，企业缺少财务管理的独立；另一种模式
是高校直接派遣财务部门人员兼任企业财务管理工作，企
业需要通过校方人员进行财务管理，该方式下，企业仍然
缺少财务管理权。企业缺少独立的财务管理权，对企业自
身发展无法进行实时地掌控，无法及时调整企业经营决
策，同时，高校对企业的财务管理没有系统管理，企业成
本、收益及利润无法及时核算。 

2  高校校办企业管理体制改革建议 

2.1  明确产权归属，规范资产管理 
高校校办企业的管理体制改革重点需要落脚于产权

的归属问题以及涉及产权相关资产的账目管理。若没有归
属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅的现代产权制度，
企业难以建立产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学
的现代企业制度。产权明晰的基础是需要企业对自身资产
进行全面的核查，找出产权模糊资产的存在，这是一个漫
长且琐碎的过程。模糊性资产需要企业对其登记在册，重
新评估资产价值，建立完备账册，划分出企业占有与高校
占有，断裂企业与高校间的“剪不断，理还乱”的经营关
系。企业独立于高校经营，对企业与高校均是双赢局面。
对企业来说，产权归属清晰后，企业管理能够脱离学校的
完全干涉，企业能拥有更多的自主发展权利，利于企业构
建现代化的企业管理模式。对高校来说，专利、科研成果、
资产的权属明晰，利于高校账务管理及降低高校投资所带
来的连带风险。 

2.2  聘用专业管理团队 
高校在进行校办企业管理过程中，因分离校内管理人

员和校办企业管理人员，将校办企业的管理者交由职业的
企业经理人或者企业管理团队进行，减少校方人员因缺少
企业管理经验造成的企业决策失误风险。专业的管理团队
具有系统的管理经验与大量管理经营实践，相较于校方人
员，更适合企业的整体发展。与此同时，在专业团队经验
薄弱领域，高校可以安排校方人员兼任，如企业的科研方
面，职业管理人无法深入了解企业科研进度与可行性，高
校科研教师在这一方面具有话语权，可以有效指导企业的
科研项目。高校也应保有自身的所有者权益，在运营过程
中享有监督、知情、表决等权利，对企业职业管理进行任
免、监督，避免因管理人权利过大，对企业资产造成侵害。
在这样的双重保障下，企业既能得到良好的发展，减少高
校的行政干预，又能维护高校所有者权益，实现双赢局面。 

2.3  投资主体的多元化 
高校校办企业的投资主体呈现单一化。单一的投资主

体意味着当企业出现风险问题时，高校将独自承担企业的
所有风险。另外，企业获得投资的唯一渠道是来自高校的
资金，由于高校主要依赖于财政拨款，收入来源少，致使
投入企业的可用资金十分有限，无法满足企业进行大型项
目的建设、发展规模的扩张、科研投入需求，甚至企业会
面临资金链断裂、项目中止的风险。高校可以联合社会资
金和地方政府，拓展校办企业投资主体，使企业的投资主
体多元化，不但能够解决企业资金紧缺问题，还能从单一
承担主体变为多方承担，降低高校在校办企业中承担的风
险。通过资金的整合，企业能够上马更多优秀的项目，在
市场竞争中脱离资金风险，利于企业的健康发展。 

2.4  健全财务管理体系 
财务管理体系是现代企业管理体系的基础，财务管理

体系的健全，利于企业运营。做好财务管理体系的完善，
需要将高校与校办企业的财务管理完全剥离，形成企业独
立的财务管理权，利于企业进行自身风险审查与经营状况
监测，更加适用于现代化的企业管理模式。校办企业可以
聘用专业财务人员，根据企业自身需求与发展状况，构建
属于自己的财务团队，同时，建立财务监督制度，将审计
监督融入企业财务制度中，把控企业发展过程中可能会出
现的财务风险，促进校办企业的建设。总而言之，校办企
业资产管理和财务管理的体系的完善，需要校办企业与高
校进行严格的划分，不再呈现“剪不断，理不断”的复杂
情况，根据自身情况以及综合考虑市场发展因素构建适合
企业的财务管理体系。 

3  结语 

综上所述，校办企业的发展离不开高校管理体制的
改革。在产权划分、管理经营模式以及投资主体方面出
现混乱、结构单一等问题，这些问题不仅增加高校的经
营风险，即当校办企业出现资金、债务、诚信等风险时，
高校将成为企业的唯一风险承受者，而且企业未来发展
模糊，无竞争优势，高校无法及时根据市场情况和企业
自身定位调整企业的经营方向，使得企业发展滞后，无
法充分利用自身资源实现利润的最大化。企业的发展与
高校目标并非一直同向，出现冲突时，高校的首要目标
是实现高校的利益，企业利益无法得到有效保护。因此，
企业要减少管理混乱，明确产权的划分，扩充投资主体
形式，形成自身长久规划与竞争优势，这些措施对改革
具有针对性意见。 
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