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以信息化项目推进义务教育一体化发展 

——以甘肃省城乡为例 
邵  芸  江  娜 

（甘肃省电化教育中心  甘肃兰州  730000） 

【摘  要】信息化对教育发展带来了变革性的影响，教育信息化是促进教育公平的有效手段。我国历来很重视教育信息化的发展，

制定了一系列政策文件为教育的发展提供政策指引和导向，并采取了一系列的措施来推动政策目标的贯彻落实。本文以

教育信息化的政策理论研究和信息化项目的实践应用相结合，对以信息化项目促进我省义务教育一体化发展的情况进行

系统探讨，对教育信息化政策文本的脉络和阶段特征进行分析，结合推进城乡义务教育一体化实施的重点信息化项目，

分析项目实施成效，提出意见和建议，为推进我省城乡义务教育一体化发展提供经验借鉴。 
【关键词】教育信息化政策；义务教育一体化；教育信息化项目 

We will promote the integrated development of compulsory education through 

information technology projects 

—— takes the urban and rural areas of Gansu Province as an example 
【Abstract】Informatization has brought transformative influence on the development of education, and educational informatization is an 

effective means to promote educational equity.China has always attached great importance to the development of educational 
informatization, and has formulated a series of policy documents to provide policy guidance and guidance for the development of 
education, and has adopted a series of measures to promote the implementation of policy objectives.  
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随着信息技术的不断发展和创新应用，信息化对教育领域产生

了变革性的影响。信息化政策体现了国家发展教育信息化的总体思

路和基本方向，对教育信息化的发展具有宏观规划和发展导向作

用，是有效开展教育信息化的重要保障。本文结合教育信息化的政

策理论研究和信息化项目的实践探索，对以信息化项目促进我省义
务教育一体化发展的情况进行系统分析研究，对教育信息化政策文

本的脉络和阶段特征进行分析，对政策导向下实施的重点信息化项

目的成效进行分析，提出意见和建议，为推进我省城乡义务教育一

体化发展提供经验借鉴。 

1  文献综述 

1.1  以信息化项目推进城乡义务教育一体化发展政策理论研

究。 
1.1.1  核心概念 
“城乡义务教育一体化”的概念是我国所特有的，现有文献的

研究基本都归纳为义务教育均衡发展以及教育公平的相关研究。通
常注重以信息化来实现教育系统的结构性变革。城乡义务教育一体

化是指打破城乡教育体制壁垒，统筹规划城乡义务教育资源，构建

城乡双向沟通、良性互动的教育体制机制，整体提高义务教育阶段

学校的办学条件和教学质量，促进基本公共教育服务均等化。基础

教育的均衡发展追求的是区域、城乡、校际的教育一体化发展，在

硬件建设、师资水平、教育质量、师资配备、办学经费等方面达到
相对均衡的状态。从纵向发展来看，它是一个阶段性推进的过程，

实现硬件、资源、师资、质量均衡，实现从量变到质变。 
1.1.2  教育信息化政策研究 
学术界对教育信息化政策研究的成果比较丰富。通过中国知网

以“教育信息化政策”为检索对象，共检索出 72 篇文献，其中学

术期刊 60 篇，硕士论文 11 篇，博士论文 1 篇。其中，刘名卓、高
铁钢等学者对数字化教育资源的配置、公共服务供给机制等内容进

行了分析研究；张国强、钟志贤、吴砥、张玮等人对教育信息化政

策的特征与展望、政策演进历程、国外教育信息化政策推进路径与

启示进行了分析研究。总的来看，对教育信息化政策的演进、特征、

规律、启示研究的多，对关于特定领域例如城乡义务教育一体化发

展的政策专项研究几乎没有，已有的研究对于教育信息化政策和信

息化项目结合的研究是个案研究，缺乏系统性、全局性。 
1.2  以信息化项目推进义务教育一体化发展实践探索研究 
随着国家对教育信息化政策的不断演进、调整、发展变化，不

同的历史阶段在国家政策的宏观指引下，从国家到省市自上而下实

施了一系列的信息化项目，例如十一五期间实施的农村中小学现代

远程教育工程，十二五期间实施的“三通两平台”建设工程和“教

学点数字教育资源全覆盖”项目，十三五期间实施的“三个课堂的
建设与应用”项目和“中小学教师信息技术应用能力提升工程”。

除了上述国家信息化项目，我省在国家政策的导向下，还实施了一

些特色项目，这些项目的实施有力地促进了义务教育均衡发展，提

高了农村教育教学质量。 

2  研究设计 

2.1  研究目标 
本文通过梳理以信息化项目推进我省义务教育一体化发展的

现状，分析特定历史阶段的教育信息化政策和信息化项目的成效，

总结经验，提出建议，为推进我省义务教育一体化发展提供价值导

向。 
2.2  研究方法 
本文采取定量和定性相结合的方法，以时间为节点，以政策文

本为主题，对不同历史阶段的教育信息化政策的发展脉络和趋势规

律进行详细描述和宏观分析。同时，结合我省所实施的特色信息化

项目实践探索，从微观层面对项目的实施效果进行分析研究，为促

进我省义务教育一体化发展提出改进意见和建议。 
2.3  研究对象 
一是教育信息化政策文件。主要以教育部和中央电化教育馆官
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方网站出台的政策文件为依据，对涉及推进义务教育均衡发展的政

策文件进行重点摘录分析。二是教育信息化项目。这里主要对我省

所实施的“省级同享大城市优质教育资源项目”“互联网+”师范院
校支教服务项目进行探讨研究。 

3  政策规律的宏观研究发现 

2007-2020 年，国家针对促进义务教育均衡发展、推动优质资

源共享等方面发布了一系列政策文件，从《国家教育事业发展“十
一五”规划纲要》中要求运用远程教育资源，协调城乡区域教育，

到《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010-2020 年）》提出义

务教育的战略性任务是均衡发展，突出强调农村地区、边远贫困地

区和民族地区是均衡发展和扶持的重点，再到《关于深入推进义务

教育均衡发展的意见》中提出我国已经从根本上解决了“有学上”

的问题，下一步需要通过扩大优质资源覆盖面达到“上好学”的目
标，《国家教育事业发展“十三五”规划》明确提出‘互联网+教育’

是推进区域教育协调发展的重要途径。《教育信息化 2.0 行动计划》

《中国教育现代化 2035》《教育部关于加强“三个课堂”应用的指

导意见》等相关文件都明确了通过“推进网络条件下的精准扶智”

实现城乡教育的均衡发展。 
从以上政策文本来看，随着政策的不断演进，教育信息化对教

育现代化的作用地位不断拔高，从政策制定的演进过程来看，政策

的制定实施和教育内生系统的复杂性，在一段时间内是不会改变

的，具有相对的稳定性。 
在国家层面，政策制定主体结构单一，主要是政府部门、教育

部和中央电化教育馆在国家宏观政策导向下，制定《教育信息化 2.0
行动计划》等一系列的政策文件，各省级政府及教育厅在上级政府
和部门的政策导向下制定本省的政策文件，以贯彻落实推动教育信

息化的发展。这充分说明国家宏观政策导向对教育信息化的推进和

发展具有重大影响。 
从政策落地实施的方式来看，在教育信息化领域，从国家到地

方教育信息化政策文件的贯彻落实都是以重大项目实施为手段的，

工作思路都是“试点先行、典型示范、以点带面，全面推广”，这
种自上而下的工作思路得到了很好的贯彻执行，有效促进教育信息

化的发展。在这种工作思路的基础上，我们应当有所创新，寻找方

法，弥补不足，更好地促进教育信息化政策落地实施。 
从政策的演进和发展趋势来看，资源的有效配置在促进城乡义

务教育过程中发挥了重要作用。资源的配置经历从无到有的过程，

资源的类型从单一走向多元化，关注的方式从关注静态资源转为动
态资源，资源的转送方式从单一走向集约化平台，并实现了个性化

推送。随着大数据、物联网、人工智能的不断发展，信息技术与教

育的发展更加紧密，并不断实现融合创新。未来，我们要以信息化

项目为支撑，实现资源的有效配置，全面推动城乡义务教育一体化

发展。 

4  结论和建议 

通过对政策导向下我省实施的重点信息化项目“省级同享大城

市优质教育资源项目”“互联网+”师范院校支教服务项目为研究对

象的成效进行分析，提出以下意见和建议，为推进我省城乡义务教

育一体化发展提供价值导向。 
4.1  坚持问题导向，找出存在痛点、难点问题 

通过对近两年宏观政策的分析，“三个课堂”即将从“建设阶

段”向“应用阶段”过渡，常态化应用是硬性要求。因此，在以信

息化项目促进义务教育一体化发展过程中，寻找存在的痛点问题。

在学校层面，校与校之间的教学安排、教材、学生基础不一致。在

教师层面，主讲教师的激励不足、积极性不足，辅助教师的信息素

养不足，设备容易出现问题。在学生层面，课堂参与度不高、积极

性不高、教师与学生缺乏情感交流。根据以上问题，我们要对症下

药，问题的解决一半靠体制机制完善和执行，一半靠信息技术。 
4.2  因地制宜，制定整体的推进计划、实施方案、细则 
在国家宏观政策的导向下，针对具体信息化项目的实施，要根

据我省薄弱地区的具体实际情况，以问题为导向，因地制宜地制定

项目的整体推进计划。市州教育管理部门要制定区域整体推进计

划，对学校如何按需使用，多部门如何加强协同教研，如何提供政

策和保障，如何开展指导和评估要进行明确的描述。在上级部门的

计划下，县级教育行政部门要制定具体的实施方案，明确时间表、

路线图、领导机构、部门联动等内容。在上级部门的方案下，学校

要制定具体的实施细则，成立以校长为核心的实施小组，将“信息

化项目”的实施纳入日常教学体系，加强教学、教研、评价、培训

的日常管理等。 
4.3  建立“基教+督导+人事+电教+教研”五位一体的协同机

制 
整合教育系统专业机构力量，充分利用相关企业专业化服务的

优势，探索和建立便捷化的、高效的多部门联合联动服务支撑机制。

具体是以“电教+教研”为核心，建立“基教+督导+人事+电教+教
研”五位一体的协同机制，不断畅通省、市、县、校四级教育信息

化领导机制，巩固省、市、县、校四级工作队伍建设，形成各级部

门通力合作，上下联动的教育信息化合力，使我省的教育信息化项

目的实施工作不但有顶层的设计，也能脚踏实地在基层实施。成立

全省教育信息化专家人才库，强化信息技术对教育教学和教育管理

的支持力度、广度与深度。 

5  结语 

以信息化项目促进城乡义务一体化发展不是简单将信息化应

用于义务教育，它是一项涉及体制机制改革、经费投入、人才队伍

建设、资源供给方式等综合性教育管理问题。通过近几年重点教育

信息化项目的实施，我们在教育信息化领域取得了丰硕的成果，有

效地推动了城乡义务教育一体化发展。未来，在国家积极推进乡村

振兴战略的政策导向下，以信息化促进城乡义务一体化发展将会得

到广泛的关注，通过对以上项目成效的分析，我们将不断总结项目

经验，积极探索创新应用的推广模式，不断推进城乡义务一体化发

展，促进教育公平，提高教育教学质量。 
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