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引言：1

基层管理是国家现代化进程中的重要环节，长期以

来，我党高度重视基层党组织建设。独立战争期间，“支

部建在连上”的制度和中国共产党的宝贵经验，对于加

强军队基层党组织建设，确保党对军队的绝对领导具有

重要意义。这个组织的原则和制度是穿越时空的，对新

时期军队现代化建设和党的自身建设具有重要意义。同

样，“支部建在连上”所蕴含的经验和理念，也对基层治

理现代化产生了巨大的影响。

一、“支部建在连上”的思想渊源与实践探索

马克思、恩格斯在创建无产阶级政党时，致力于党

的基层组织建设，建立了无产阶级党支部建设的理论体

系。《共产主义同盟张程》是世界上第一个无产阶级政党

的宪章，它将党支部作为一个独立的章节。我们党自成

立以来，高度重视党的基层组织建设，对党的基层组织

建设进行了尝试和探索。1920 年，先后在北京、湖北、

广东、山东、湖南成立了党小组或党支部。中国共产党

第四次全国代表大会将党支部确定为党的基本组织，这

是党的组织建设史上的一个里程碑，加强了党的基层组

织力量，筑起了围绕群众的战斗堡垒。

1927 年，在江西省永新县三湾村，毛泽东改组秋收

起义部队，建立了支部建在连上的分支机构制度，纠正

了团级党支部建设脱离群众、抓不到士兵的弊端。部队

接受党的领导，贯彻党的路线，开展党的工作，为在基

层、在斗争第一线筑起战斗堡垒提供了政治和组织保证。

“支部建在连上”有效地解决了建立中国共产党绝

对领导下的人民军队的关键问题。新时期，“支部建在连
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上”的内涵进一步拓展。“连”的概念不仅指军队基层，

还延伸到各种党组织的基层组织，如“支部建在车间

上”、“支部建在公司上”、“支部建在教研室上”等，发

扬“支部建在连上”的光荣传统，就是要加强党的基层

组织建设，提高基层组织的治理效率。

二、“支部建在连上”的现实启示

（一）有利于加强党的领导，实现大局

“支部建在连上”，是从加强对共产党革命军的绝对

指导，实现党的谋略，统率全局，协调各方面的强指导

开始的。因此，加强党的领导是“支部建在连上”的根

本目的。在新时期继续贯彻这一方针，就是加强党的领

导，确保全党的核心地位。党的 19 大报告书明确了党的

基层组织为确保党的路线、方针、政策、决策和部署所

贯彻的基本地位，强调了党的领导和执政中基层组织的

重要地位和作用。根据历史经验要求，党在各地方党员

设立支部，深入全国各地，充分贯彻党中央制定的方针

政策和决策方案，充分发挥基层党组织政治核心作用，

切实加强党的集中统一领导。

（二）有利于推进基层建设，改善组织结构

“支部建在连上”的主要目的是加强基层党组织建

设，建立和巩固党的组织架构。在党的组织体系中，党

的细胞是基层党组织最重要的组成部分。这既是党的组

织制度有效落实的“重要因素”，也是党组织开展各项工

作的基本单位，为党的事业建设提供基础和平台。始终

如一的中国领导人集体继承和传承“支部建在连上”的

宝贵经验，在农村、街道、企业、学校甚至互联网上建

立党组织，扩大党组织建设覆盖面，不断壮大基层党组

织。今天，这个组织原则继续为党的细胞建设做出贡献，

而且更加复杂。党的基层建设更加强大，党的组织结构

更加完备。党中央基础扎实、分工细致、合作组织无声

无息，既可以在基层实际工作中进行战略规划、决策和

部署，又可以深入基层党组织工作。

新时期基层党建“支部建在连上”的思考与分析
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摘　要：从国家治理现代化的角度来看，“支部建在连上”思想在治理模式、价值观念、政治功能、治理绩效等方面

蕴含着丰富的基层治理智慧。发扬“支部建在连上”的光荣传统，切实保证党在基层执政中的领导核心地位，进一

步巩固基层执政的法制化、制度化、规范化，不断提高国家治理能力。
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三、弘扬“支部建在连上”传统推进基层治理现代

化

新时期，面对经济社会的深刻变革，基层治理面临

着重塑价值共识、构建良好治理模式、完善治理体系等

新的问题和挑战。现阶段，这些问题的解决很难完全依

靠民间社会的自觉。它还需要国家权力、政党权力和其

他权威组织来实现。

（一）充分发挥党的领导核心作用

“支部建在连上”之所以具有强大的生命力，就在于

党的领导。推动社会治理重心下移到基层，迫切需要建

立以党委为首、广大人民群众积极参与、各级各类组织

参与的基层治理体系。推进基层社会治理现代化，就是

要牢牢把握基层社会治理的主旋律，充分发挥基层党组

织的“火车头”作用，把党的力量和思想转移到“神经

末梢”，凝聚治理的有效合力，形成共建、共治、共享的

现代社会治理新格局。

（二）加强基层治理的制度化、法制化

“支部建在连上”是在三湾改编中提出的，经过水

口党建的实践，最终在古田会议上以制度化的形式得到

确认。同样，在实现基层治理现代化的过程中，总结经

验，以制度化、法制化的形式加以固定，并长期坚持，

也是非常重要的。目前《中国共产党国有企业基层组织

工作条例》《中国共产党普通高等学校基层组织工作条

例》《中国共产党农村基层组织工作条例》等的颁布，在

加强党的基层组织建设方面形成了一批制度性成果，体

制改革创新，推进基层治理现代化。在基层治理过程中，

如何结合各地实际落实相关规定，完善共建、共治、共

享的社会治理体系，填补基层治理的制度“断层”和空

白点，仍需进一步探索和思考。

（三）网格上构建的党组织分支

基层治理现代化的创新路径。党的十九大报告提出

“构建共建、共治、共享的社会治理模式”。许多地方继

承了“支部建在连上”的光荣传统，探索了“党组织建

在网格上”等新模式。通过基层网络，积极发挥联动优

势，促成公共服务网络的密集环节，进而将触角延伸到

社会服务的各个角落，从而有效预防和解决潜在的不稳

定因素。在网格化管理的基础上，实现了基层治理单位

的创新转型，最大限度地促进了资源的充分整合，为有

效推进基层治理创新和准确服务群众奠定了坚实的思想

基础。所有的党员都纳入了“网格党建”，整合了所有的

力量，巩固了组织基础，为提高基层党组织建设的科学

水平，促进社区治理现代化提供了不竭的动力。将“支

部建在网格上”运用到抗击疫情的第一线，有效地发挥

了抗击疫情的战斗堡垒作用；将“党小组建在网格上”

运用到脱贫攻坚工作的第一线，为决胜全面建成小康社

会提供了强大的组织保障。在疫情防控、脱贫攻坚、抗

震救灾、抗洪抢险各项工作中涌现出来的“建在网格上

的党组织”、“临时党组织”和“联合党组织”都生动地

说明了“支部建在连上”在基层治理现代化和重大公共

事件中的特殊地位和作用。

（四）筑牢思想根基

支部建在连上，更要强在连上。基层党组织作为党

在军队的“神经末梢”，担负着教育人培养人塑造人的重

任，必须加强对官兵的政治引领。着力强化理论武装，

坚持不懈地用习近平新时代中国特色社会主义思想和习

近平强军思想教育部队、武装官兵，旗帜鲜明批驳错误

政治观点，引领官兵在明辨是非、正本清源中提升忠诚

度。强化教育感召，坚持用信任的眼光、欣赏的眼光、

发展的眼光看待基层官兵，奔着现实问题和官兵活思想，

把握信息网络时代思想政治教育特点规律，探索构建新

时代思想政治教育体系，着力增强思想政治教育的时代

性和感召力。强化传统滋养，整合盘活军地红色资源，

着力推进红色基因代代传工程，创新发展具有时代特色、

军兵种特点的强军文化，积极开展我军性质宗旨和优良

传统教育，引导官兵在追寻红色记忆、感悟红色精神中

牢固信仰本源。

四、结束语

“支部建在连上”的方针，对党和军队的建设具有重

要的历史意义和开拓意义。其思想措施如基层党组织建

设、思想政治教育和党员作用等，为解决基层治理面临

的问题提供了参考思路。弘扬“支部建在连上”的光荣

传统，创新“支部建在网格上”也是基层治理现代化的

必然。
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