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党的十六届五中全会指出要加快我国城乡进程，将

国家建设的重点转移到村庄，缩小村庄与城市之间的差

距，真正实现城乡经济一体化。这是我国城乡一体化的

表现，同时也是要实现乡村振兴战略的举措。我国经济

的快速发展是举世瞩目的，中国在世界上的地位不断提

高，经济实力相比改革开放时，大大提高。城市化进程

的步伐这几年大幅度快进，接下来是乡村规划建设也要

跟城市建设一样，乡村经济也要跟城市经济一样进入快

速发展，这是现代人民所希望的。我国的乡村振兴战略

提出了总体要求，坚持农村优先发展，我们要建设的是

不仅经济发展，产业化旺盛，还要是宜居乡村生活，努

力实现农村现代化。但是，广西仍属于相对不发达的地

区，相对于沿海城市的农村，广西有一些偏远山区的农

村，由于地理位置和土地贫瘠等问题影响，经济发展相

对滞后，这些村庄未来的规划建设需要长远考虑，结合

各村实际，遵从可持续发展的战略，坚持“绿水青山就

是金山银山”理念，来做好规划建设，建设美丽的广西

乡村。

1　广西村庄规划建设的现状

党的十八大以来，党中央高度重视“三农”问题，

通过国家政策、基金大力扶持，努力建设美丽新农村。

2012年末，广西乡村人口2644万人，占广西总人口比例

56.47%；截止统计至2019年末，广西乡村人口2425.7万

人，占广西总人口比例48.91%。广西的美丽乡村建设取

得了明显的成效，农业转移人口市民化进程加快，各地

方政府在结合各乡村情况，大力开展了特殊农业生态游，

打造宜居环境、生态农业产业链，塑造了一系列的新型

农休闲村旅游业，促进了乡村地方经济的发展。与此同

时，又保留了乡村的风貌、保护了乡村的生态环境。村

庄规划建设在坚持党的领导，村委会发挥其自治权下，

我国的一些农村发生了翻天覆地的变化，不仅改善了当

地的人居环境，也提高的村民的生活水平。但是，这也
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只是部分村实现了这些效果，很多村庄规划建设中还遇

到不同的问题，今后需要因地制宜地调整策略，制定规

划建设目标和实施步骤，走可持续发展的道路。

1.1环境污染严重

以前为了快速提高GDP，我国再大力改革发展经济，

但是有的地方忽视了生态空间的保护，导致环境遭到破

坏。现在再来维护修复将耗时耗费极大。新时代村庄的

规划建设不能再走以前的急功近利的老路，要在发展的

过程中，重视自然生态的保护，加强自然生态空间的保

护，注意对原有被破坏的村庄生态进行修复。

1.2村庄规划不足

村庄的规划建设发展没有考虑配套建设，例如污水

排放问题，导致很多村庄在规划中，遇到了道路和低下

污水排放的巨大工程问题，有的村还忽视了历史文化的

保留，乡村风貌的保护。有的村庄由于缺少政策和经济

的支持，很多老的村落属于古村落，有部分村中的大量

的非物质文化遗产至今未能得到继承，主要原因在于，

在进行村庄规划的过程中，规划建设人员未结合本村实

际，未提前做规划调研，全面掌握该村情况照搬了其

他村的规划建设模式，以致于建设成果不佳，或者有的

乡村规划建设工作人员直接照搬城市的规划思维来开展

工作，导致了在建设过程中过于理想化与实际脱轨。另

外，道路规划和低下配套系统均建设不到位。俗话说的

好，如果想要想富必须先修路。由此可见道路对于一个

地方经济建设是多么重要。广西山多水多的地理风貌，

复杂的地形造成了广西道路体系自然形成是较为复杂，

给未来广西的城乡规划建设，给村庄规划建设工作带来

困难。

1.3住宅规划建设不合理

原有的很多乡村农房建设不合理，以致于现在要

改建原有的住房难度大，有的新建和改建的住宅规划设

计深度不够，后期再规划建设时，面临着宅基地位置面

积等问题，各家各户的朝向比较乱，面积不一，道路都

是原有的自然生成，相对混乱狭小。道路不成系统，导

致了建筑退距标准执行难落地。此外，在乡村许多住宅

的建设都未经专业设计人员进行设计，缺少专业人员指

导，有的地方村落仅仅是为了美观，却没有考虑实用性

和功能，有的建好的村中建筑出现了漏水渗水等问题，

还有一些村落的住宅选址靠近切坡或在山边，安全隐患

比较大。

1.4管理力度和措施不够

截止2019年底统计，广西共有14149个村民委员会，

174006个自然村，随着市、县、乡（镇）国土空间总体

规划编制以及村庄规划编制工作逐年迅速推进，规划成

果的运用将列入重要日程，但是，由于在各个村民委员

会都缺少国土规划专业技术人员，他们的工作经常是由

村委人员同时兼任多项工作，另外，有的村集体经济基

础薄弱，缺乏经济产业支持，村社的共同体的事权和治

权逐步弱化。另外，乡镇专业人才和执法队伍力量薄弱，

上面给的调研走访经费较少，配套出行的车辆，走村入

户的调研规划建设均不足，难以支持规划建设工作人员

长期全面深入基层农村调研规划建设，实施村庄规划和

后期管理难度更大。有的村还存在着农村建房审批工作

停滞多年，农民建房有“堵”没有“疏”，导致村民建房

办理审批意识淡薄，法治意识淡薄，对农村建房审批流

程和要求不了解或者不愿意遵守，以致于出现违建现象

普遍。

2　多元化发展视角下广西村庄规划发展路径

2.1坚持美丽乡村规划建设的基本原则

第一，坚持以人为本。产业规划建设，村庄规划建

设均需考虑人民的需求，这就是以人为本的原则。从人

的实际需求出发，分析每家每户的个体情况，统计分析，

得出各村存在的问题，从而有效提出规划建设的对策。

规划建设的工作人员在基层工作中，要对乡村人民进行

引导，保证其能够投身到乡村现代建设当中，不仅支持

政府的工作，也因此自己的家乡更加美好，生活环境更

好，生活水平有所提高，但是，需要注意保护好本村的

非物质文化遗产，保留乡村特有的历史文化，建设有特

色的现代化乡村。例如，广西玉林的高山村、北流罗政

村、仁东堋侗村都保留了本村的特色。

第二，科学规划与建设。无论是城市建设还是乡村

建设，都需要先进行科学合理的规划工作，要全面提升

国土空间治理体系和治理能力现代化水平，打造生产空

间集约高效、生活空间宜居适度的乡村美好生活，开启

国土空间新格局。

第三，生态文明的原则。乡村振兴战略的内涵包括

了生态文明，不仅经济要发展，更好保护好乡村的生态，

这就要让乡村人民认识到生态文明在规划建中的重要性，

不仅政府方面重视，也得宣传到位，乡村的人们配合规

划建设，才能建设出来一个美好的乡村家园。始终要坚

持绿水青山就是金山银山理念，国土规划建设人员是乡

村规划建设的具体执行人，更要明白生态经济共同发展

的原则，要结合实际开展工作，有效的实现生态农村的

建设。
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第四，农民是主力军的原则。美丽乡村建设的目标

是服务于民，为农村建设美好家园，所以，取之于民也

是用之于民，乡村规划建议的主力军是农民，得到农民

的支持，才能促进乡村的建设，促进城镇化的进程。乡

村规划建设要考虑到农民真实需求，对他们的情况先进

行实地调研，了解情况后，进行科学规划，从他们的利

益出发，才是服务于民的做法。

2.2多元化村庄规划建设发展

第一，村庄规划和土地规划协同好，做好整体规划。

对于广西以农业为主的省份来讲，土地和村庄规划建设

协调很重要，因为村民赖以生存的是土地，因此，土地

在村庄规划建设中要充分考虑高效利用。假设没有将土

地规划好，未来建设中得不到村民的支持，将会出现很

多规划建设的矛盾，将使城乡化进程发展变得异常缓慢。

一切以人民利益为出发点，以他们赖以生存的土地，经

济收益为基础去考虑乡村规划，村庄规划建设是根本。

村庄规划只有与土地规划同步进行才能真正将城镇建设

实打实地做好。另外，村庄规划仅仅是在原有的基础上

修补是不足的，必须进行整体的乡村规划，对整个县域

各镇村进行规划，进行功能划分配套，有针对性地规划，

这是未来城乡一体化的趋势。为了加快城乡化进程，广

西一些地方是先进行了改造，从表面上看是做了村庄规

划建设工作，但是这只是面子工程，实际所起到的村庄

规划效果是不佳的。村庄本身的基础设施就比较薄弱，

在此基础上的修补，是比较急功近利的做法，未来还是

必须踏实地进行长远规划建设。

第二，村庄道路建设。对于村庄的建设改造应该从

村庄道路规划抓起，道路修得好就能高效地进行接下来

的基础建设。但是，如果要做好道路规划，不仅要经费

的支持，更需要人才的支撑。道路的施工需要专业技术

人员参与，对道路的规划合理和实施得当，实施过程中

的监管都是关键之处。所以在村庄道路建设和管理问题

上有一体化的设计才是最完美的。从行政村的主干公路

通往新村支道硬化路面宽幅不能够地域3点5米，沿线要

建设一些排水沟等污水处理系统，村内道路硬化达到百

分之百。给水、排水系统完善，管网布局规范合理，自

来水入户率达到100%。各村各户还要能够通电，达到百

分之百，每家每户是一户一表。

第三，文化、广电、体育、农业科技设施建设。广

播电视工程要继续按照规划，做好村村通工程，实现各

家各户都能有电视看，有宽带入户，有网络信号覆盖。

村的文化室（站）或者图书馆，要建设配套书籍至少

2000本，所在的房屋建筑面积最低得有80平方，如果条

件足够，可以再配一台电视机，方便村民或孩子学习，

看电视和电影。另外，每村规划建设中必须配套建设文

化运动场地，例如篮球场、综合宣传栏。

第四，各乡村应在集中居住的村民民居范围适当设

置垃圾堆放处以及一定范围设置转运站。通过分类分点

及时运输等方式，整治垃圾乱堆乱放乱排的现象，无害

化处理垃圾，减少对乡村的环境污染。其中，努力改造

各村的厕所，实现无害化无污染，转化为有机化肥，变

废为宝。另外，对村民的生活区和养殖区要分开规划建

设，改善目前人畜都在一个院子，不分区的现状，做好

环保后续处理工作。对于村民的住宅成套，要规划人均

居住面积达到30平方以上，并考虑功能的需求，每个村

民的房屋必须配套设有农具堆放间，配备农作物晾晒场

地和农作物仓房，厨房的面积要先对大，因为一般农村

所用的物品多，家中人口多，要达到15平方以上，如果

使用的是电、煤气、沼气等清洁能源的卫生间，卫生间

面积至少要有7个平方。

2.3要坚持因地制宜，关注民生

广西位于全国地势第二台阶中的云贵高原东南边缘，

地处两广丘陵西部，南临北部湾海面。整个地势自西北

向东南倾斜，山岭连绵、山体庞大、岭谷相间，四周多

被山地、高原环绕，呈盆地状，有“广西盆地”之称。

可以说广西的地形复杂，村庄众多。大量的村庄没有进

行规划，地形复杂，山地较多，各村肯定不能都按一个

模式去统一规划建设，如果盲目地统一，将会浪费资

源，效果不佳，得不到村民的支持，造成较大的人力和

物力浪费。因此，要做好广西乡村振兴工作，要对各地

的村庄规划建设必须根据本地的农业经济水平，因地制

宜，坚持切实可行的原则，明确各村庄的规划模式。另

外，特别需要注意民生。以村民意志为出发点，根据当

地村民的生活习惯和生产方式，制定村庄规划编制和后

期实施。广西是我国著名的水果之乡，主要种植的是芒

果、香蕉、龙眼、荔枝等亚热带水果，在对主要水果为

产区的农村地域，进行规划时要对整个县域进行调研分

析，整体规划，以服务于民为理念进行设计规划。通过

加快广西农业走向产业化，形成农业产业链，不仅加快

经济发展，也能对村庄生态进行保护，给人民美好生活。

建设主要集中在农村基础设施建设、生产生活服务设施

建设以及公益事业设施建设3个方面上。相信在政府的

引导下，整个广西的村庄规划能够在合理、合法、有效

的前提下进行可持续发展。
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3　结束语

总之，可持续性发展是国土空间规划最重要的工作

点，在国土空间规划中，政府主导是为先，工作人员执

行是关键，村民支持是根本。在新时代提高生活水平要

求的基础上，在乡村振兴的战略背景下，政府、有关执

行人员、村民都要转变理念，坚持金山银山就是绿水青

山，考虑规划的科学和全面性、合理性。村庄规划应结

合上位国土空间规划，合理划分村域国土空间的“三区

三线”，注意划分生态空间，建设科学结构的全域空间。

村庄规划建中不仅要保留各乡村的自然风貌，还要注意

保留历史文化，保护非物质文化遗产，加强对各村的规

划建设宣传，取得村民的支持。政府也需及时地出台相

应的政策，引导村庄把空间规划、环境保护要求纳入村

规民约，加强监督和执行。
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