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基建工程档案数据资源开发利用的理论与实践研究 
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摘  要：基建工程档案数据资源的开发和利用是基建工程档案数据信息化、知识化的目标及核心任务，其不仅有助于基建行业的现代化基

础设施建设和信息技术的推进，更是将信息技术应用于档案数据信息的接收、传递、处理、开发、利用、服务的有利途径和手段。本文在

综合当前基建工程档案数据资源开发利用的理论的实践，明确指出当前基建档案数据开发和利用过程中所存在的问题，并结合基建档案开

发利用的相关理论，对基建项目档案数据的开发和利用工作提供建设性的措施。 
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Abstract：The development and utilization of archive data resources of infrastructure projects is the goal and core task of archive data informatization in 

the infrastructure industry. It not only contributes to the construction of modern infrastructure and the advancement of information technology in the 

infrastructure industry，but also applies information technology to archives. Favorable ways of information transmission，processing，development and 

utilization. This article integrates the current theoretical practice of the development and utilization of infrastructure project archive data resources，clearly 

points out the problems in the current development and utilization of infrastructure archives data，and combines the relevant theories of infrastructure 

archive development and utilization to provide constructive measuresfor developmentof infrastructure project archives data management. 
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1 引言 

近些年来，技术的变革力量和管理模式不断创新，基建档案开

放、利用和管理工作已逐步实现由纯粹意义上的实体管理向信息服

务上的转型[1]。本文基于基建工程档案数据资源开发利用相关理论

知识基础，梳理了基建工程档案信息资源的开发与利用在企业基建

工程档案信息化中的重要意义及作用，从而分析了基建工程档案数

据信息资源的开发与利用在现阶段信息化条件下的实践现状，最后

提出几项途径以完善企业基建工程档案信息资源的开发与利用。 

2 基建工程档案数据资源开发利用相关理论 

基建工程档案数据资源的开发和利用是基建工程档案数据知

识化、信息化的长远目标及核心任务，其不仅有助于基建行业的现

代化基础设施建设和信息技术的推进，更是将信息技术应用于档案

数据的接收、整理、编研、利用的有利途径，最终实现基建档案数

据信息资源的开发利用，从而提升企业信息化建设，以强劲的实力

生存于市场经济之中[2]。 

基建档案理论作为基建档案管理实践中的原理、规则、方法、

技术等方面的理论支撑基础，为人们做好档案管理工作提供必要的

理论知识武器[3]。其作为档案管理的重要分支和应用，由于其涉及

到房地产行业、公共基础设施建设、企事业单位基建设计等多个领

域，因此近些年来得到了迅猛的发展。 

2.1 文件生命周期理论 

文件生命周期理论（Theory of Records Life Cycle）起源于 20 世

纪 40-50 年代[4]，慢慢该研究逐渐扩大到对文件的整个形成过程及

对文件开发利用的生命周期全面管理，现在已经成为西方国家档案

学理论的重要支柱理论之一。 

文件全生命周期理论的基本内容主要包括如下几点[5]： 

（1）文件从其产生到销毁或永久保存，是一个完整的生命运

动过程。 

（2）由于文件产生的时间及价值形态的变化，这一完整过程

可以划分为若干不同阶段。 

（3）文件在每一阶段因其特定的价值形态而与产生机构、归

档人员、保管方式和管理利用方式之间存在一定的的对应及联系关

系。 

2.2 档案价值鉴定理论 

档案鉴定即鉴别和判定档案的价值，去除无保留价值的档案并

给予销毁，选取有价值的档案交档案机构保存利用[6]。档案鉴定判

定了档案的保存期限及销毁方式，是档案管理中及其重要的一项工

作，因此受到了行业内档案部门的高度重视。 

由于各国各行业档案部门鉴定理论的论述角度和具体内容不

尽相同，但它们之间还是存在一定的共性[7]。这些档案鉴定理论的

共性分三个方面的内容，一是对档案价值的认识、二是对鉴定原则

的规定、三是对鉴定标准的制定[8]。 

2.3 基建工程档案数据资源开发理论的发展趋势 

2.3.1 与相关学科进一步交叉、借鉴、渗透、融合 

现如今人类社会的一个宏观状况是，各领域、行业、专业、学

科在高度分化、分立、衍生的基础上，又出现了互相交叉、借鉴、

渗透直至融合的态势。 

2.3.2 基础操作理论研究将更深入、更具体 

档案管理在直接档案获取、管理、保存、利用方面利用现代信

息化技术，对基础操作的理论基础研究面临诸多更加复杂、艰难的

挑战性问题[9]。 

2.3.3 基础理论研究将更宏观、更抽象 

科学技术发展的同时，信息技术的发展速度效率优势显著，也

给人类社会带来了安全性、准确性、可靠性等信息问题。由于目前

现代信息技术处理、管理方式的信息表现得更为复杂，许多不同性

质、不同层面的问题交互在一起，基础理论研究将更宏观、更抽象，

解决起来难度极大[10]。 

3 基建工程档案数据资源开发利用实践现状 
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从相关调研及资料查阅看，企业基建工程档案工作是朝着积极

向上的方向发展，档案管理部门能够对基建工程档案大力开发和利

用档案信息，并取得了比较明显的经济效益和社会效益。当然，随

着社会经济的发展，基建工程建设方式的改变，相应档案数据形成

也向着从传统纸质档案向着电子档案的转变，基建工程档案数据资

源的开发及利用也面临着巨大的挑战。 

3.1 信息资源开发理念保守陈旧 

企业档案部门是企业信息资源管理中心，是企业文化成果、经

济成果的容器和枢纽，它所保存的各类档案信息资源最为全面、系

统、完善和安全，然而，信息化背景下，这一部门将逐渐失去它在

存储、利用、传播和开发档案信息资源方面得天独厚的优势。因为，

现代企业制度的建立、实施的完成及计算机互联网络的连通，使得

传统的企业档案部门已不再是企业信息资源的惟一保管者及提供

者，呈现出信息所有者数据化、信息开发智能化、信息传输网络化

的局面。这种局面的出现，对企业档案管理部门的生存和发展构成

了极大的威胁。因此，传统的信息开发理念（如归档完整后再数字

化、分析开发、编研）已成为新时期下企业档案信息开发的桎梏与

瓶颈。 

3.2 信息技术手段和管理设施有待提升 

在现代先进技术的引领下，很多企业都对企业档案馆做了大量

的升级和改造工作，如利用档案管理系统进行收集、借阅、利用管

理，并引进数字化设备等。但档案数据未有效开发，机器无法识别

可利用数据，无法获取，档案文件中关键数据无法进行聚合分析，

部分特殊文件未实现存储管理，如三维数模，未实现智能编研，提

升档案工作价值贡献，只有健全档案管理工作体系和制度体系，优

化业务流程，在信息化建设方面加快脚步，组建智慧档案馆团队并

进行职责分工，整合内部系统信息资源，加大资金投入，加快档案

数据资源的开发及利用，适应企业生产发展的需要 

3.3 档案人员的综合素质不高 

基建工程档案数据化需要利用信息化实现，企业档案人员的综

合素质在很大程度上决定着档案数据资源开发的质量。提高档案部

门的综合水平和质量关键在于有专门从事档案开发专业知识和精

通计算机与网络技术并能进行软件系统维护的计算机网络人才。从

目前情况看，档案人才队伍缺乏信息分析、网络管理等高素质人才，

档案行业待遇较计算机、网络行业人员偏低，难以留下专门从事该

专业人才，严重影响了档案数据资源的开发与利用。改变这一状况，

需加大对档案信息化人员的培养，提高档案人员待遇。 

3.4 基建档案的利用形式有待改革 

目前企业采取多种举措促进企业档案管理工作，积极开展档案

升级工作。一些企业配置兰台管理系统后，对基建档案的原文数字

化、数据化建设有所放松，使兰台管理系统没用充分使用起来，升

级后的业务沿用原有利用方式，采取线下借阅利用，档案信息没有

充分的开发利用，档案利用效率不升反降，档案工作地位没有进一

步的提升，与现代化发展的要求相比存在差距，如：基建工程档案

利用低，主要利用为竣工图纸，服务范围狭窄，利用者构成主要是

工程技术人员：利用方式单一，效率低，仍以纸质借阅、阅览、复印

等传统的利用方式为主，很少借助数字资源的线上原文查看利用； 

4 提高档案基建档案数据资源开发利用的途径 

4.1 应用信息化技术，建立基建工程档案数据管理网络 

基建工程档案部门作为基建档案信息收集、整理的中心，应该

跟上信息化技术发展的步伐，多方面争取资金，积极引进兰台管理

系统、数字化技术等先进设备和技术手段，提高对基建档案信息数

据的各类存储、处理、检索、利用能力，从而提高基建档案信息资

源开发利用工作的效率。 

4.2 加强基建工程档案编研工作，提高编研质量 

基建工程档案编研工作可以把基建工程全生命周期产生的各

类档案从纸质数据转化为动态数据，由传统的借阅利用转化为提供

整体全方位基建工程数据信息的推荐服务，通过档案信息化手段收

集、整理、分类、加工、排序、综合制成基建工程管理档案数据，

向社会及个人提供报务，使利用者通过检索直接获取信息，缩短采

集信息的时间，提高利用服务效率，推进企业各项工作的发展，档

案数据资源的开发是保障档案信息为社会报务的重要形式，是开发

利用档案信息资源的重要手段。加强档案编研工作力度，提高档案

编研水平，重视档案编研研究重要性，是保障及促进档案信息资源

开发利用持续发展的必要条件。 

4.3 加强对基建工程档案的宣传力度、提高企业开发利用基建

档案数据资源的意识。 

基建档案数据资源的开发利用需要企业各级各部门的积极支

持和广泛参与，才能促进各项工作的开展。这就需要通过开展多种

形式、多种渠道的档案宣传。可以通过举办档案专项宣讲、档案专

题展览、印制宣传资料、开展档案信息咨询、报道档案工作、利用

案例等各种形式，广泛地宣讲基建档案的重要作用、产生经济效益、

档案管理部门的职能、档案工作的内容和基本任务。通过宣传教育，

使人们逐步了解档案和档案工作，熟悉档案部门的管藏内容、移交、

借阅利用档案的方法等，有针对性地利用档案。扩大档案工作的影

响，提高和强化企业全员的档案归档和利用意识，普及档案法规，

传递档案信息，吸引人们更好地利用档案。 

5 总结与展望 

基建工程档案数据资源的开发和利用对于基建企业工程档案

数据管理和基建行业信息化建设不言而喻。本文首先对当前基建工

程档案数据资源开发利用的相关理论进行了阐述，进而对目前基建

工程档案数据资源开发和利用的相关实践和所存在的问题进行了

叙述，并针对当前的基建档案数据资源开发与利用的实践问题提出

对基建项目档案数据的开发利用提供建设性的措施。 
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