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沭阳县十四五水资源保护对策研究 

邱豆豆 1  吕  游 2  仲其越 3  房茂香 3  李士军 4 

1.扬州大学  江苏扬州  225000；2.宿迁市新沂河调度工程管理处  江苏宿迁  223600； 

3.沭阳县水利局  江苏宿迁  223600；4.泗洪县水利局  223900 

摘  要：十四五期间，随着沭阳县社会和经济的迅速发展、人口的不断增长和城市化进程的加快，城市水环境问题日益严重。沭阳县是缺

水地区，而水污染则进一步加剧了这一问题，加剧了水资源短缺。因此，对水污染的控制、治理和对水环境的生态修复和维护必然是实现

高质量发展不可或缺的组成部分。本文就对沭阳县水资源保护现状和存在问题进行分析，从总体布局、重点项目等方面入手，提出系统性

的水资源保护对策。 
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一、水资源保护现状 

1.干旱指数 

大气降水是沭阳县水资源的主要补给来源之一，降水量及时空

分布决定本地水资源量的丰枯变化程度。全县多年平均降雨量

906.5mm，根据多年平均逐月降水量资料统计，全年降水量主要集

中在 6～9 月份。沭阳县地域总面积 2298km2，其中水面面积 414 km2，

占全县总面积的 18%。沭阳站多年平均水面蒸发量为 815.6mm，水

面蒸发的年内分配很不均匀，夏季气温高蒸发量大，冬季气温低蒸

发量小。干旱指数是指年蒸发能力与年降水量的比值，它反映一个

地区的干旱或湿润程度，从全县多年平均降水量与蒸发量比值计

算，可以得出全县干旱指数为 0.9，为偏湿润地区。 

2.水资源量 

沭阳多年平均地表水资源量 5.137 亿 m3，10%保证率丰水年地

表水资源量为 9.869 亿 m3，50%保证率平水年为 4.233 亿 m3，75%

保证率一般枯水年为 2.557 亿 m3，95%特枯水年为 1.305 亿 m3。沭

阳县多年平均入渗补给浅层地下水量约 3.472 亿 m3。根据全县主要

地表水体的水位及区域浅层地下水位分析，多年平均入渗补给浅层

地下水量约 0.434 亿 m3，全县多年平均浅层地下水资源量约 3.906

亿 m3。深层地下水主要指承压含水层的水资源量，其水量补给来自

地表水体补给、越层补给、降水补给等，沭阳县深层地下水（第Ⅱ、

Ⅲ承压含水层）可开采量为 1600 万 m3。 

3.水环境概况 

对全县 27 个全覆盖水功能区水质达标情况及污染物超标情况

进行分析评价，在全指标 18 项污染因子评价中，氨氮、总磷、化

学需氧量、挥发性酚、高锰酸盐指数、氟化物等 6 项指标超标较为

严重。因此本次评价项目重点分析该 6 个项目的变化趋势。根据对

近 5 年水质的主要污染物分析，河道中总磷、高锰酸盐指数、挥发

性酚、氟化物达到Ⅲ类水质，氨氮、化学需氧量等污染因子均超过

Ⅲ类水质，但呈改善的趋势。根据对沭阳县 32 个深层地下水井进

行水质分析，水质合格率 65.6%。 

4．存在问题 

流域性河道的外来污染源较严重。沭阳县位于沂沭泗水系的下

游地区，上游入境河道众多，并且部分河道存在水质超标的情况，

其中新沂市境内的总沭河来水造成新沂河水质污染；入境河道的外

来污水汇入，造成境内河段水功能区水质超标，严重时造成整个相

连通水系的其他水功能区水质污染。目前，流域性河道的外来污染

源是造成境内水功能区水质超标的主要原因之一。 

入河污染物量没有得到有效控制。沭阳县境内一般排涝河道众

多，占总河道数量的 80%以上，一般排涝河道由于利用价值较低，

受保护的重视程度不够，大部分河道受入河排污口、面源污水汇入、

沿线垃圾倒入等影响，水量不够稳定，水质容易超标，水生态破坏

严重。 

二、水资源保护总体布局 

1．全面治理、突出重点 

根据沭阳县水资源现状，县境内重要水体众多，为重点保护生

活饮水安全、生产供水保障，水资源保护应突出重点，对水功能保

护区、城区水系等重要水体强化其水资源保护工程措施的布局，突

出“一纵一横，两点四片区”进行重点规划布局。 

一纵：即以淮沭河、沭新河为纵轴线的内源污染治理，河滨缓

冲带及人工湿地的构建，水生态的修复与保护，打造滨水特色。 

一横：即以新沂河为横轴线的内源污染治理，河滨缓冲带及人

工湿地的构建，水生态的修复与保护，打造滨水特色。 

两点：县境内的 3 座污水处理厂经截污导流后排入新沂河北偏

泓；总六塘河污水导流工程。 

四片区：沙河片、沂北片、沂南片、淮西片四片区，七个灌区

的农业面源污染控制工程。 

2．节水优先、治污为重 

目前，在水资源配置及保护方面，节水和治污尤为重要，节水

是治污的前提，治污更好地促进节水。 

节水工作的主要原则是： 

（1）确保生活用水。加强节水器具的普及，减少城市供水管

网的漏损，做好节水宣传。 

（2）提高工业用水效率。加强工业用水审批制度，减少损耗、

排污等水量，提高用水重复利用率。 

（3）控制农业用水量。加强农业节水灌溉工程建设，制定科学

灌溉方式方法，提高农业灌溉水利用系数及回归水重复利用率。[1] 

治污工作的主要原则是： 

（1）重点整治入河排污口。科学制定水功能区纳污能力，控

制入河污染量。原则上保护区范围内严禁设置入河排污口；重要水

体严格限制设置入河排污口；一般水体的水质超标后不得新设入河

排污口。杜绝工业项目直接设置入河排污口；入河排放的污水必须

达到国家规定的水质标准。 

（2）加强做好中水回用。随着对入河排污口的整治措施，大

量生产、生活污水接入市政污水处理厂，城市尾水的出路问题将成

为城市水环境的主要污染源。市政污水处理厂尾水须达到一级 A 排

放标准，做好城市中水回用配套工程，将处理达标后的中水回用于

工农业生产、景观生态用水、城市杂用水等，达到节约水资源，减

少尾水入河量。 

（3）实施城市尾水导流工程。在做好中水回用的前提下，还

存在大量的城市尾水需要外排，城市污水处理厂建设分散，大部分

尾水就近排放入城区排涝河道，目前，尾水外排造成的水环境污染

严重。因此，规划实施尾水导流工程，将城市尾水截污导流，改排
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入影响较小的河道，利用尾水专用通道下排入海，减轻对区域内河

湖水环境的影响。 

3．空间均衡、系统治理 

（1）地表水与地下水合理配置。水资源配置中优先使用地表

水，合理利用优质地下水，优先用于居民生活，严格限制用于非必

要的工业项目，严格控制取用地下水量和限制水位。 

（2）城市与农村用水相协调。坚持量水而行、因水制宜，以

水定城、以水定产。城市的发展需要水资源的保障支撑，城区建

设规划及产业结构的布局需要充分考虑水资源、水环境的承受能

力，在保障城市居民的生活、生产用水外，还需充分考虑城市生

态用水。农村地区由于供水及污水处理设施落后，须更加注重水

资源的合理配置，农村生活供水通过城市供水管网的延伸辐射，

覆盖农村地区或通过城市、农村水厂的联网供水，实现同源、同

网、同质供水。[2] 

（3）水质、水量、水生态系统治理。水资源保护及水环境治

理主要有水质、水量、水生态三个方面的重要因素。整治水环境改

善水质，解决水质性缺水问题，有利于增加水资源的可配置利用量，

对改善水生态具有重要作用；水生态的改善增强水体的自净能力，

从而进一步改善水环境，形成水质改善、水量增加、水生态修复的

良性循环系统。 

三、主要对策 

1．入河排污口整治 

根据入河排污口调查资料及区域污水处理设施规划建设情况，

将现状违规设置的入河排污口全部接入污水处理厂集中处理达标

后排放。对市政污水处理厂的尾水排放，采取中水回用、截污导流、

生态净化、集中排放等措施，减小城市尾水对水环境的污染。 

（1）中水回用 

中水回用是解决城市尾水影响的重要措施，将城市污水处理厂

尾水主要回用于工业生产，通过在各工业集中区内新建工业水厂，

将污水处理厂尾水作为工业水厂原水的一部分，尾水与地表原水混

合稀释后，并经过工业水厂的净化系统处理后，完全可以满足一般

的工业生产用水水质需求。 

（2）尾水导流工程 

尾水导流主要通过截污管网将各污水处理厂无法回用的多余

尾水收集，并经泵站集中治理、集中排放。将沭阳县城区 4 座污水

处理厂的尾水经截污导流工程排入新沂河规划建设的新沂河尾水

通道工程下泄入黄海，可规划建设尾水导流湿地工程，尾水经过二

次净化后再排入河道和回收利用。 

2．内源与面源治理 

（1）内源治理 

对于河道内码头等内源污染，主要采取清理码头面散货堆场、

污染源清除、船只垃圾收集等措施。对于底泥污染比较严重的水体，

主要采取清淤的方式减轻污染，并对水体采取水生态修复措施，改

善水环境。 

（2）面源污染 

沭阳县境内的面源污染主要来自农村地区的生活污水及农灌

回归水。对于生活污水，主要采取在乡镇集中区建设污水处理设

施，将乡镇区的生活、生产废污水集中处理达标后排放。对于农

灌回归水的面源污染主要采取的措施，通过将回归水截留回用，

即可节约水资源量，也可以减轻回归水对水环境的影响；另外在

主要的回归水排灌沟中设置生物截污带，通过植物吸收的办法减

少入河污染物量。 

3．生态基流及敏感生态需水 

针对县城区主要景观河道的生态补水，通过分析计算各规划河

道的生态需水流量，来水水源主要通过两个措施，沭阳县城区以调

引淮沭河水源为主；另外，城市污水处理厂的尾水也是城区景观河

道的生态补水水源，城区景观河道通过调水引流、建坝蓄水、调度

促流等措施，使河道内保持一定的生态水量、水位、水流。 

4．水生态系统保护与修复 

水生态系统的修复首先完成河道内的污染源控制，保证一定的

生态基流，方可实施保护措施，对城区内的景观河道进行水生态系

统的保护与修复工程，通过清淤、促流、种植水生植物、放养鱼类

等措施，改善河湖水生态、水环境。 

5．地下水资源保护 

目前，沭阳县境内主要的地下水开采区集中在县区的经济开发

区内。大力推进区域供水、农村饮水安全工程建设，以及经济开发

区工业水厂集中供水工程，通过加强建设地表水替代地下水源工

程，加快地下水源压采方案实施进度。通过采取一系列地下水源压

采、保护、涵养等措施，逐步实现地下水量采补平衡，地下水位保

持稳定。 

6．饮用水水源地保护 

沭阳县境内已建成 3 处集中式饮用水源地。县境内饮用水源地

主要集中在淮沭河、沭新河等调水保护区，其中淮沭河 2 处、沭新

河 1 处。根据水源地调查及水质监测成果，沭新河水源地水质相对

保证程度较高，其他河道均存在一定的外源、面源污染影响，水质

达标率难以满足自来水厂 97%保证率的要求。主要通过对水源地进

行达标建设、建设备用水源工程、对水源地所在河道沿线的支流污

水进行截流导流等措施减轻对水源地的影响。 

7．重点流域水资源保护与综合治理 

沭阳县境内河流众多，渠系密布，但大部分为排涝、灌溉河道。

根据县域内水资源状况及配置分析，供水水源主要来自淮沭新河，

是国家南水北调东线工程的输水线路，对于沭阳县的人民生活、经

济建设、社会发展均具有重要作用。随着社会经济的发展，各级政

府虽加大了保护的力度，但仍然存在水环境恶化、水生态破坏、突

发水污染事故等情况发生。针对以上问题，重点流域水资源保护对

象主要为淮沭新河，对淮沭河采取支流截污、污染码头整治、河道

内违建设施清除、岸线水生态修复等保护措施。 

8.保护法规与制度建设 

（1）建立水资源保护长效机制 

加大公共财政对水资源保护的投入。建立政府主导，社会统筹

的水资源保护管理投入机制，建立政府投入稳定增长机制；建立水

资源保护激励、补贴与惩罚机制，引导社会资本流向水资源保护相

关产业。 

（2）建立公众参与及媒体监督机制 

广泛深入开展宣传教育，提升公众全程参与性，进一步增强

全社会水资源节约保护意识，形成节约用水、合理用水的良好风

尚。大力推进水资源管理科学决策和民主决策，采取多种方式听

取各方面意见，完善公众参与和媒体监督机制，进一步提高决策

透明度。 

（3）监测能力建设 

从水源、取水、输水、供水、用水、耗水、排水以及行政边界

等方面考虑，优化水量、水质、入河排污口、地下水等监测站点。

实现一站多能，建成功能完善、密度适当、布局合理、项目齐全、

层次清晰、技术先进、设施一流，与沭阳县经济社会发展和水利建

设相适应的监测站网体系。[3] 
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