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项目社会稳定风险程度指数预测方法改进 
王  玮 
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摘  要：社会稳定风险评估在计算项目整体风险指数时，通常采用加权计算单因素风险，该方法存在一定的不合理性。本文应用蒙特卡洛

模拟法对项目整体风险指数进行模拟计算，能够有效避免加权值对于整体风险程度指数影响。 
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一、引言 

根据国家、北京市有关规定要求，在凡是直接关系人民群众切

身利益且涉及面光、容易引发社会稳定问题的重大政策制定、重大

项目建设以及其他对社会稳定有较大影响的重大决策事项，作出决

策前都需要进行社会稳定风险评估。通过社会稳定风险评估工作，

防范和降低潜在社会矛盾的出现，预防、化解和控制潜在的社会稳

定风险，及时预警可能威胁社会稳定的因素，进而有效地降低风险

发生的概率。 

社会稳定风险评估针对项目的特点，识别其全过程（包括项目

决策、准备、实施、运营等）中可能存在的涉及到社会群体利益的

社会稳定风险因素。通过科学的方法对风险因素进行排序和全面评

价，根据评价结果提出积极的风险应对策略，可最大限度减少项目

的不确定性，同时为科学决策提供帮助。以上措施旨在客观、准确

地识别和分析风险，有效预防和降低项目受到风险的影响。这不仅

有助于项目的顺利推进，还能为整体管理和决策提供更可靠的依

据。 

二、社会稳定风险评估方法 

当前社会稳定风险分析，通常根据项目研究目标和研究内容的

特点，制定科学的研究流程，基于广泛、详实的风险调查，深入、

全面查找风险点，采用科学方法并结合定性和定量分析与评估项目

的主要风险因素，初步判别项目风险水平，提出有针对性和实际可

操作的风险预防和控制措施，并对采取预防措施后的项目社会稳定

风险等级进行预先判断，最后总结项目研究结论。 

通常会采用单因素风险和项目整体风险的估计方法来计算风

险指数。可有助了解项目的潜在风险和可能的影响，进行更好的决

策。评估单一因素的风险需要运用定性、定量相结合的方法。分析

主要风险因素，识别风险来源，预测可能的风险事件，估计风险可

能的影响和可能性，以及确定风险的程度。对于整个项目的总体风

险判断，则需要基于对单因素风险的评估，分析每个单因素风险对

拟建项目整体风险的影响程度，并按照相关的风险等级评估标准，

确定项目总体风险水平。 

三、现状社会稳定风险评估方法主要存在问题 

项目实践中，风险等级的评估是基于单个风险因素的估计，并

判断整个项目的总体风险级别。这一过程主要是通过基于综合风险

指数计算的定量方法实现的。通常的做法是先使用适当方法来估计

单个风险因素的影响程度，然后使用专家评分法确定项目整体风险

中每个单个风险因素的权重。最终，通过权重的叠加计算，得出项

目的整体风险指数。 

项目的整体风险指数在使用综合风险指数法计算时，各单个风

险因素的权重对项目整体风险指数有直接影响。对于潜在风险因素

中风险程度高的单个风险因素，设置较低权重可以降低项目整体风

险指数，进而影响对项目总体风险水平的判断。 

四、蒙特卡洛模拟法 

1、基本原理 

蒙特卡洛模拟法是广泛应用的重要统计分析方法。一般而言，

它被用于随机抽样、统计检验或随机模拟。其基本思想是对现实系

统或情况进行模拟，该模拟包含一定数量的输入变量，变量通常包

含很多不确定性，并且难以确定特定值。蒙特卡洛模拟方法利用概

率分布和不确定性。随机的采样方式获取变量的概率分布，随后基

于该不确定性获取理论结果。最终获取仿真结果来得到所求信息，

仿真结果也是用概率分布表示的统计信息。 

2、确定风险程度的概率分布 

蒙特卡罗方法又称统计模拟法、随机抽样技术，是一种随机模

拟方法，以概率和统计理论方法为基础的一种计算方法，是使用随

机数（或更常见的伪随机数）来解决很多计算问题的方法，用数学

公式表达如下： 

假设目标函数 Yൌ ݂ ܺ1, ܺ2, ܺ3, …, ܺ݊ 。 

其中已知随机变量 ܺ1, ܺ2, ܺ3, …, ܺ݊ 的概率分布，利用抽样

技 术 产 生 每 组 随 机 数 不 断 抽 样 N ， 可 得 到 N 组 变 量 X 

ܺ1݅, ܺ2݅ , ܺ3݅, …, ܺ݊݅ 的值，然后按函数关系确定 N 个目标抽样

值 ܻ݅ ൌ ݂ ܺ1݅ , ܺ2݅, ܺ3݅, …, ܺ݊݅ 。当抽样次数 N 充分大时，就

可得到实际情况接近 Z 概率分布函数。 

由上述基本原理可知，需先已知自变量 X 的概率分布。由于风

险种类不同，概率分布形式也不同。所以需要采用一种概率分布在

其误差可接受的范围情况下内作为近似分布。 

三角分布是由三个参数决定的连续概率分布，其概率分布函数

为： 
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其中，a 为最小值，b 为最大值，c 是[a，b]中的最可能值，c

比 a 和 b 值之间的所有值都可能出现。 

选取三角分布，出现概率较大是在最可能值的周围，而最大值

和最小值的出现概率都很小。采取三角分布来近似各种实际分布情

况，能够使计算过程得到简化。 

在项目风评实践中，人们往往将可能导致社会稳定的风险视为

整个项目面临的风险，而不区分其为局部风险或整体风险。实际上，

所谓的“单因素”风险即为整个项目的风险。为了研究所有已知项

目风险（包括项目风险及其对项目目标的影响之间的关系），需要

对其进行风险分析和评估。 

根据专家决策法来获得风险程度乐观值（最小值）、可能值和

悲观值（最大值），从而获得单项风险程度的三角分布函数。然后

利用反函数原理求得风险程度关于概率的表达式 ܺ݅ ݕ ，将全部

单项风险程度 ܺ݅ ݕ 汇总计算最大风险程度可得到项目整体风险

程度的表达式 Rൌ ݅ܺݔܽܯ ݕ 。然后据此利用蒙特卡洛法和计算

机对项目整体风险程度 R 进行大量模拟计算，获得整体风险程度的
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概率分布。 

3、应用预测工具 

CrystalBall 软件通过应用蒙特卡洛模拟来预测过程的所有可能

结果，不确定性模型中不确定性变量（即输入变量）、输出变量和

输入变量的概率分布只需要为每一种结果可能性指定。在设定的测

试次数下，软件可以在短时间内自动完成一个模拟或多个重复模拟

过程的计算和分析，生成相关的图表和报告，并给出各种假设、预

测结果和每个结果的可能性，从而合理量化项目的整体风险等级

R。 

五、某建筑项目案例分析 

1、项目基本情况 

某项目总建筑面积约 10 万平方米。项目用地东侧、南侧紧邻 2

条市政道路，北侧、西侧临近建成小区。 

通过运用用对照表法、访谈法及实地观测法相结合的方法，参

考《关于固定资产投资项目社会稳定风险分析工作的若干要求和说

明》中的风险因素表，通过风险调查中的访谈和实地观察，结合项

目实际情况，全面识别项目不同类型的风险。根据各个因素对项目

准备、设计、实施、运营不同阶段的影响，共识别出 11 个主要社

会稳定风险因素。 

表 1  主要风险因素识别表 

类型 序号 风险因素 

政策规划和审批程序 1 前置支撑文件 

2 大气污染物排放 

3 噪声、振动影响 

4 固体废弃物及其二次污染 

5 施工方案 

6 文明施工和质量管理 

7 社会稳定风险管理体系 

生态环境影响 

8 对周边交通保通的影响 

9 施工期间安全、卫生与职业健康
安全卫生 

10 社会治安和公共安全 

媒体舆情 11 媒体舆论导向及其影响 

2、采用加权计算综合风险指数情况 

案例项目在采用“单因素风险”和“项目整体风险”方法。在

实施多项措施并进行有效整改后，主要风险因素的风险等级变化详

见表 2。此表展示了措施实施前后的情况，以便目标更好地了解和

识别相关风险。 

表 2  落实措施后项目主要风险因素和整体风险等级的定量计算 

序号 风险因素 权重（I） 风险程度（R） 风险指数（T=I×R） 

1 前置支撑文件 0.08 6.75% 0.005 

2 大气污染物排放 0.09 15.00% 0.014 

3 噪声、振动影响 0.12 16.50% 0.020 

4 固体废弃物及其二次污染 0.11 8.25% 0.009 

5 施工方案 0.10 7.50% 0.008 

6 文明施工和质量管理 0.08 11.00% 0.009 

7 社会稳定风险管理体系 0.07 8.00% 0.006 

8 对周边交通保通的影响 0.10 13.68% 0.014 

9 施工与运行期间安全、卫生与职业健康 0.08 9.00% 0.007 

10 社会治安和公共安全 0.09 8.25% 0.007 

11 媒体舆论导向及其影响 0.08 9.00% 0.007 

 合计 1.00  0.105 

此时项目整体风险指数为 0.105，参照《国家发展改革委办公

厅关于征求对固定资产投资项目社会稳定风险分析篇章和分析报

告编制大纲（征求意见稿）意见的通知》中推荐的社会稳定风险等

级判断标准，项目落实风险防范与化解措施之后，评价风险等级评

判为低风险。 

3、采用蒙特卡洛模拟法 

根据前述蒙特卡洛模拟法方法，将识别出 11 个主要社会稳定

风险因素在落实整改措施后的风险程度乐观值（最小值）、可能值

和悲观值（最大值）分别输入，应用 CrystalBall 软件设置各风险因

素的概率分布为三角分布，而后进行蒙特卡洛模拟运算，拟合项目

风险指数的概率分布。 

通过蒙特卡洛模拟运算结果，落实措施后的案例项目整体风险

指数为 0.325，概率为 88.91%。由于选取单项风险程度的最大值作

为整体风险指数结果，所以模拟运算后的项目整体风险指数大于采

用加权计算综合风险指数的结果。经过蒙特卡洛模拟运算后，项目

评价风险等级评判仍为低风险。 

同时根据方差贡献图，可以看出在识别出的 11 个项目风险因

素中噪音振动影响、对周边交通保通影响、社会治安和公共安全影

响是影响项目整体风险指数的主要影响因素，需要在实际工作中着

重落实上述项目风险因素的防范和化解。 

六、结论 

本文针对目前社会稳定风险评估过程中项目整体风险指数通

常采用加权计算单因素风险评估方法的不足，提出了通过蒙特卡罗

模拟方法对项目的整体风险指数进行仿真模拟，为合理评估项目的

整体风险程度提供更为有效的方法。在模拟过程中，选择采用三角

分布的概率分布假设进行拟合计算，以简化模拟计算的过程。通过

设置足够大的抽样次数，确保模拟运算的可信度，以便更准确评估

项目的整体风险程度，避免加权平均法中加权值对于项目整体风险

程度指数的影响。 

通过方差贡献图找出影响项目整体风险的主要潜在风险因素，

并提出相应的防范和化解方案，以期在项目全过程中能够实现风险

可控。 
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