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企业财务预算管理存在的问题及对策
--以陕西延长石油集团有限责任公司为例

马  帅

西安财经大学行知学院　陕西西安　710000

摘　要：企业财务预算管理是现在这些企业进行管理结构的不可或缺的一部分，是能够让企业的管理系统发挥作用的一个

十分重要的要素，是企业做计划、做决策、实施控制、对企业员工进行鼓励、所做成绩进行评价、事后反馈等这一系列企

业生产运营管理过程的最有用的一种控制制度。本文借鉴使用了陕西延长石油集团有限责任公司的财务预算管理发展的一

个目前状况和在实际履行过程中所遇到的问题，讨论了企业财务预算管理在实际履行中存在的各种原因，给企业能够科学

的履行财务预算管理提供了重要的借鉴意义。
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Abstract: Enterprise fi nancial budget management is an indispensable part of the current management structure of these enterprises. 
It is a very important element to enable the enterprise management system to play a role. It is the most useful control system for 
a series of enterprise production and operation management processes, such as making plans, making decisions, implementing 
controls, encouraging employees, evaluating achievements, and feedback afterwards. This paper uses the current situation of the 
development of fi nancial budget management of Shaanxi Yanchang Petroleum Group Co., Ltd. and the problems encountered in the 
actual implementation pro cess for reference, discusses various reasons for the existence of enterprise fi nancial budget management in 
the actual implementation, and provides an important reference for enterprises to scientifi cally perform fi nancial budget management.
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一、企业财务预算管理概述

（一）企业财务预算管理的概述

财务预算是指企业在计划的时期内反映相关的收支、

运营效果和财务情况的估算。是对未来企业发生的一切经

济活动进行预算，它能反映出未来的一段时期内，企业的

财务情况、经营情况和资金的收支状况，是企业产生的所

有流动价值指标的各项预算的总称。财务预算管理内容可

以分为财务预算编制、财务预算实施控制、财务预算分析

考核。

（二）企业财务预算管理的模式

财务预算体系的整体运作模式是完全根据整个企业财务

预算管理结构确定的，美国管理会计巨匠卡普兰以为，预

算管理中的行为与企业的组织构造有着直接的联系，他将

这一关系分成了两种类型，也就是集权管理模式和分权管

理模式。

二、陕西延长石油集团有限责任公司的财务预算管理

存在的问题

（一）企业简介

陕西延长石油集团有限责任公司（以下简称延长石油集

团），是国内总有石油和天然气勘探开发资质的四家企业其

中的一个，它属于陕西省人民政府。主要负责的有勘探、开

采、加工、运输、销售石油和天然气，还有石油和天然气化

工、煤化工、配备制作、工程建造、技术研发等。

（二）延长石油集团财务预算管理现状

在时代飞速发展的今天，延长石油集团经历了二十多年

的风风雨雨。在此期间，延长石油集团各个方面也都在进

行不断的改进。财务预算管理主要包括有：预算的编制、

预算的执行、预算的调整、预算的监控，还有预算的考评

和奖惩六个环节，以下主要就预算的编制、执行、审核的

现状进行描述。
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1.财务预算的编制。在每年的年初，延长石油集团的董

事会必须召开市场部、销售部、生产部、财务部等相关部

门的负责人会议。通过对市场的预测和分析，并结合上年

度最终的实际销售情况，确定公司经营和预算的目标，制

订财务预算编制办法，编制部门预算草案，然后财务部汇

总出各部门的预算，制订公司总体预算方案。最后，经批

准后作为公司的正式预算。

2.财务预算的执行。财务部门对于各部门的费用收入

支出进行及时、完整的登记，并记录各个部门预算完成情

况。做好各部门预算完成情况的调查，对企业财务状况做

出分析，要求各部门上交财务预算完成情况报告。

3.财务预算的考核。公司财务预算考核主要分为季度考

核和年度考核。每个季度后的20个工作日内，完成主要对

预算日常管理的考核。每年度终了后的30个工作日内，完

成主要针对预算执行情况的考核，并将考核结果发送至公

司预算管理委员会进行审核。

（三）延长石油集团财务预算管理过程中存在的问题

1.延长石油集团财务预算管理在编制环节的问题。编制

一份财务预算，它的目标不单单是为了企业价值的增值，

而更多考虑的是为了企业切实对费用和成本的合理掌控，

这样做，一方面是为了让财务预算的目标更容易会偏离企

业的战略；另一方面，因为财务预算会着重考虑部门内部

的利益，所以会忽视部门与部门之间的沟通和交流，企业

就会很难持续的对财务预算流程进行改进，不能很好的解

决企业利益冲突的问题。

2.延长石油集团财务预算管理在执行过程中的问题。

企业尽管编制了预算，但日常运营中没有按照预算对经营

活动进行执行，使预算流于表面，不能实现预算的控制职

能。预算分析停留在财务数据的分析上，没有深层次发掘

问题发生的缘由，没有改良的方法，或者有措施但无跟

踪。没有办法落实好预算，也没有分析清楚生产的变换、

考虑市场价格的跳动，以静制动，以不变应万变。

3.延长石油集团财务预算管理在考核过程中的问题。考

核评估机制的完善对企业的快速运行有不可替代的作用。在

实施财务预算管理的过程中，就算是我们制订了完善的方

案，没有财务预算的执行力，也不能很好的完成财务工作。

企业目前最重要的是，对预算执行力不足，让之前完善的方

案没有起到一点作用，这样就失去了约束。另一方面，企业

并没有完善考核机制，因此在考核过程中会有一些缺陷，使

得结果并没有预想的那么好，从而导致考核做不到公平、公

正、公开，这些因素都会让员工在工作时产生消极心理。

4.延长石油集团财务预算管理人员的问题。在企业财务

预算管理中，最重要的就是财务管理部门，其中职员的个人

素养和技术含量会很影响工作的效率。财务管理部门是企业

需要直接做财务预算的编制、审查、上报、下达、报告等这

些工作的，该部门是企业确定法人或者财务预算委员会直接

管理的，他需要做的工作就是调查研究财务预算与实际执行

的差别因素，并且提出可采用的建议。由于大量的财务预算

过程繁杂，而且牵扯到很多财务方面的知识，所以，企业财

务预算管理工作人员不可能满足所有的需求。还有绝大多数

人的计算机水平太低，使用手工计算，牵扯的人员太多，成

本太大，使得财务预算管理达不到预想的效果。

三、加强延长石油集团财务预算管理的建议

（一）健全企业财务预算的编制方法

在做具体的企业财务预算工作时，必须要客观严格的结

合企业实际情况，并且要紧密结合企业当前的发现状况和长

期的发展目标，这些就要求企业在做财务预算的过程中必须

要考虑未来的情况，对企业未来某一时间段的投资、融资、

收益、分配等很多和资金有关的操作都有很详细的安排。企

业在做财务预算管理时，必须要考虑市场风险，结合企业的

发展目标，配合财务部门、生产部门、销售部门等所有员工

的共同努力，才能做到共同实现企业发展目标。

（二）提高企业财务预算管理的执行能力，加大控制

力度

企业财务部作为企业预算管理的组织中对下属单位具有

计划、组织、指挥权力的部门，一定要能够用心严肃的去

遵守财务预算管理的重心，严肃实施根据企业规定程序批

准后向下传达的各种财务预算，并依据预算的审核批准签

字的权限，在事前做好准备工作。对于不能达到财务管理

制度和预算审核批准次序的财务方面的支出项目，财务部

应该给予严肃的拒绝报销。

四、结论

财务预算控制有效经营管理是用来衡量一家企业的未来

有效地经营与利润来源的其中很重要的一项决策因素,对决

定一个企业的可长期永续发展能力也有不可替代的作用。

目前中国的大多数中小型企业财务预算管理相关工作，普

遍都反映到有很多财务人员对此不够认真重视、全面准

确，某些会计人员素质水平低下、管理与约束的机制却又

没有得到很完善等现实问题。要想更有效的来增强企业财

务预算制度及其内部管理人才队伍水平地全面建设,财务部

的专业预算干部和专业管理人员应加大力地的宣传发挥财

务管理的导向机制和引导作用,让内部所有在职财务人员努

力学习了解有关本专业的新业务知识,并以此进一步来建立

科学和完善现代化财务管理工作机制,从而才能推动促进现

代企业的长期稳定发展。
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