
- 56 -

建筑施工管理
2023年5卷1期

施工企业PPP项目财务管理措施研究
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摘　要：PPP项目在现阶段越来越常见，其作为政企合作项目，在施工以及管理中均面临着较高压力，施工企业在承建PPP

项目时，更是需要切实加大相应管理力度，以便促使整个PPP项目均可以得到有序施工建设，其中财务管理更是重中之

重。文章重点围绕着施工企业PPP项目财务管理工作的开展，首先简要概述了PPP项目，然后分析了当前财务管理工作面临

的主要风险因素，最后探讨了如何予以优化控制，以供参考。
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Study on the Financial Management Measures of 
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Abstract: The PPP project at this stage more and more common, as the enterprise cooperation projects, in construction and management 
are facing high pressure, construction enterprises in the construction of the PPP project, but also need to strengthen the corresponding 
management, in order to promote the whole PPP project can be orderly construction, including fi nancial management is the most 
important. The article focuses on the development of the fi nancial management of PPP projects in construction enterprises, fi rst briefl y 
summarizes the PPP project, then analyzes the main risk factors faced by the current fi nancial management work, and fi nally discusses 
how to optimize the control for reference.
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引言

在现阶段我国社会快速发展背景下，工程项目建设规

模越来越大，数量同样也不断增多，尤其是对于一些基础

设施建设项目，在高速发展背景下，同样也出现了新的建

设模式。PPP项目就是其中不容忽视的重要项目建设模式，

其主要是由政府和社会资本方合作，共同完成相应工程项

目建设任务，同时促使社会资本方也能够有所收益。对于

PPP项目中参与的施工企业而言，其同样也面临着更高的压

力，不仅仅需要高度关注施工质量的优化保障，同时还需

要切实做好资金层面的管控，确保财务管理工作能够落实

到位，可以为PPP项目的有序建设保驾护航，相关研究极为

必要。

一、PPP项目

PPP（Public–Private–Partnership）项目是现阶段

我国基础设施类项目施工建设中常用的方式，其主要是由

政府协同社会资本方共同合作完成项目建设任务，在项目

建设中要求分工合作，保障相应项目得以优化建设，保障

项目能够在短期内完工，且能够确保社会资本方能够从中

获利。对于一些相对规模较大的基础设施项目，如果单独

依靠政府方的努力，很难在短期内完成，如此也就必然会

对于该基础设施项目的投入使用产生了严重限制。PPP项目

建设模式的应用则可以恰好解决该方面问题，有助于充分

发挥出社会资本方的灵活度和资金、资源方面的优势，推

动基础设施项目可以在短期内完工，同时也能够满足社会

资本方自身发展的诉求。从现阶段我国PPP项目建设模式的

应用来看，其一般主要是在公共领域或者是准公用领域发

挥作用，有助于促使相应项目得以优化快速完工，尽快投

入使用，进而为社会发展做出较大贡献。

虽然PPP项目的建设运用确实表现出了较为明显的优

势，作用价值也较为突出，但是其同样也面临着较高的管

理难度。无论是对于社会资本方，还是对于政府相关部

门，都需要重点围绕着自身应该承担的职责进行优化落

实，以便更好实现对于最终PPP项目建设效果的优化。对于

PPP项目中的施工企业而言，其作为项目建设中的重要社会
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资本方，必然也就承担着重要职责，要求切实围绕着整个

PPP项目的施工建设全过程进行精细化把关控制，尤其是对

于和经济层面挂钩的各个因素，更是需要予以重点监管，

杜绝在项目建设中可能出现的严重资金损失问题。基于

此，施工企业在PPP项目建设过程中应该切实做好财务管理

工作，尤其是针对财务管理工作开展中面临的各个风险因

素，更是需要在全方位分析明确的基础上，予以严格把关

控制，进而更好实现项目自身经济效益的保障。

二、施工企业PPP项目财务风险分析

（一）筹融资风险

施工企业PPP项目财务风险的首要表现就是筹融资不

当，进而对于后续项目建设中资金的使用带来严重影响，

难以达到较为理想的优化保障效果。基于施工企业PPP项目

筹融资方面的风险进行分析，首先表现为筹资不到位，因

为施工企业获得相应资金的主要渠道是银行贷款，但是银

行在批准贷款时，除了会考虑到相应PPP项目的未来收益状

况，还会要求施工企业抵押相当的资产用以担保，但是很

多施工企业都没有与之相当的资产，如此也就很可能在银

行贷款方面受限明显，难以获得项目建设所需要的资金支

持。另外，筹融资风险还表现在工程款交接上，因为工程

款交接时间没有得到准确规划，相应时间明显滞后于银行

贷款的还款时间，如此也就很可能导致施工企业难以及时

还清贷款，存在着较为严重的财务管理风险问题。从PPP

项目的基本建设以及未来运营特点上来看，其回款相对比

较慢，尤其是需要施工单位参与到后续PPP项目运营过程中

时，更是面临着较长的回款周期，必然也就难以依靠该项

目中的收益来还银行贷款，给施工企业的运营带来了较大

压力，甚至还有可能导致施工企业破产，应该在财务管理

中引起高度重视。

（二）资本回收风险

施工企业PPP项目中财务风险还表现在资本回收方面，

因为施工企业难以形成较为理想的资本回收效果，无法为

施工企业经济效益服务，必然也就会出现严重隐患，成为

阻碍施工企业有序发展的关键因素。在施工企业PPP项目参

与建设过程中，因为整个项目的复杂性较为突出，工期相

对也比较长，在相应施工建设过程中往往受到了多方面因

素影响，后续运营环节也存在着较为明显的不确定性，如

此也就必然会导致相应资本回收难以形成良好保障效果，

存在着较多的风险因素。另外，从PPP项目中施工企业和政

府部门的关系上来看，两者虽然在整个项目中是平等的合

作关系，要求共同实现对于整个PPP项目的优化建设管理，

也需要共同实现对于项目风险的承担。但是具体到实际项

目施工建设过程中，因为施工企业的资金回收在很大程度

上会受到政府部门的影响和制约，尤其是对于政府部门的

绩效评价机制，如果其认为施工企业在PPP项目中的绩效状

况不理想，必然也就不会及时给予充足的施工费用，导致

施工企业很可能在该方面面临资金损失。这种资本回收方

面的风险问题同样也需要引起施工企业的高度重视，避免

出现资金方面的回收困难问题。

（三）成本控制风险

施工企业PPP项目财务管理面临的风险还表现在成本控

制上，因为在PPP项目施工建设过程中出现了较为明显的成

本失控问题，难以严格按照预算予以执行，如此也就会带

来较为严重的资金损失，最终难以形成较为理想的经济效

益。对于施工企业PPP项目执行过程而言，成本控制的难度

较大，尤其是对于一些相对复杂，且工期较长的项目，更

是在整个项目施工建设过程中出现了较多的风险因素，需

要引起财务管理人员的重视。从施工企业在PPP项目施工建

设中的资金使用状况入手分析，施工材料、工程量、机械

设备以及施工现场环境因素等，都会对于最终项目成本控

制产生影响，而这些因素又极容易在施工过程中出现偏差

问题，最终也就必然很可能导致项目成本失控，施工企业

面临着资金损失威胁。当然，该方面财务风险因素的出现

还和相应施工企业成本控制人员有关，因为相应管理人员

不具备相匹配的资质和能力，进而也就难以在项目建设过

程中形成较为理想的胜任力，最终很可能导致项目施工成

本失控，成为未来不容忽视的重要风险问题。

（四）内部控制风险

在施工企业参与PPP项目过程中，财务风险往往还表现

在内部控制机制上，因为施工企业内部控制不够完善，难

以针对整个项目形成较为全面详尽地管理机制，如此也就

必然很可能导致一些隐患问题出现，最终形成较为明显的

资金损失。因为PPP项目往往规模都相对比较大，投资相对

也较为突出，如此也就必然对于施工企业内部控制工作提

出了较大挑战，一旦内部控制机制存在缺陷，或者是和PPP

项目不够适应，则必然也就会影响到后续内部控制工作执

行效果，很可能对于一些明显偏差问题做不到及时调整和

纠正，最终形成较为严重的财务管理风险问题。这种内部

控制风险问题一般主要和施工企业自身机制有关，因为对

于内部控制的重视度不足，认为PPP项目有政府进行兜底，

事先有收益承诺保障，进而也就对于内部控制机制构建缺

乏足够关注，最终很可能导致内部控制难以发挥出应有作

用价值。

三、施工企业PPP项目财务管理措施

（一）依托政府担保

在未来施工企业参与PPP项目建设时，为了切实解决自
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身在筹融资方面存在的缺陷和风险，充分依托政府担保机制

成为重要手段，有助于实现自身相关风险问题的防控，成为

施工企业不容忽视的重要手段。基于施工企业PPP项目中政

府担保机制的应用而言，其可以在多个方面发挥积极作用，

尤其是对于银行贷款方式的选用，更是可以在政府提供担保

后得到及时放贷，解决银行方面存在的明显限制问题。这也

就需要在未来注重切实做好政府担保体系的构建工作，以便

促使相应政府担保体系可以较好为施工企业服务，对于施工

企业在筹融资方面存在的问题和难点予以解决，由此表现出

较强的优化作用。当然，这也就必然对于政府相关部门提出

了较高的要求，为了规避政府方承担无谓的风险，则需要其

对于施工单位具备足够的了解和认识，可以结合前期招投标

环节的开展，深入全面调查施工企业的资质和信誉，将相应

调查结果运用到该环节中，如果施工企业在银行贷款时面临

困难，则可以由政府为其提供担保，确保其可以顺利从银行

获得贷款，进而有序参与后续PPP项目承建任务。当然，对

于施工企业在PPP项目建设过程中应该获得的工程款，同样

也需要得到政府方面的担保，以便促使相应工程款的获取能

够及时满足银行还贷需求，解决两者存在的时间差给施工企

业带来的不利影响和危害。

（二）注重事前风险分析

针对施工企业PPP项目中财务管理面临的各类风险，为

了形成较为理想的防范效果，注重切实做好事前风险分析

工作极为必要，尤其是对于资本回收方面的风险因素，更

是需要加大分析力度，在明确相应影响因素后予以优化控

制，以求更好提升风险防范效果。基于此，施工企业往往

需要在PPP项目竞标前进行综合全方位分析，了解项目的

长期施工建设以及运营状况，重点分析项目的资本回收时

长以及效益状况，如此也就可以针对一些明显超出自身承

受能力的项目予以规避，从根源上实现相关风险问题的防

控。另外，对于施工企业可能在PPP项目建设过程中受到政

府方的制约，同样也应该予以综合分析评估，在准确掌握

其绩效评价应用机制的基础上，探讨如何予以积极适应，

促使相应绩效评价可以对自身有利，不会产生明显制约问

题。当然，在条件允许的前提下，施工企业还应该力求实

现绩效评价的公正性保障，以便促使相应绩效评价可以得

到第三方的参与和认证，由此规避自身可能在该方面受到

的影响，杜绝相应风险危害。

（三）提高成本控制水平

施工企业PPP项目财务风险管理还应该重点考虑到自身

成本控制水平的提升，只有自身成本控制效果得到保障，才

能够规避来自于项目建设过程的不利影响和危害，确保相应

PPP项目更为高效有序完工，以便为自身获得更高经济效益

服务。基于该方面诉求，施工企业应该注重完善成本控制机

构，安排专业的成本控制人员，进而首先围绕着PPP项目预

算进行深入把关，明确相应成本控制的依据和目标，如此也

就可以促使后续成本控制工作跟我给精细可靠，避免在任何

方面出现偏差问题。针对PPP项目施工建设中出现的一些工

程变更问题，也需要在成本控制中予以积极关注，以便促使

施工企业可以在后续寻求索赔，避免影响到自身效益状况。

（四）注重内部控制

施工企业PPP项目财务管理的优化还需要重点考虑到自

身内部控制机制的完善，要求依托内部控制实现各类风险因

素的防控，规避自身出现的各类隐患问题。为了提升施工企

业内部控制效果，首先应该注重完善内部控制机构，确保相

应内部控制岗位职责得以明确，安排充足的工作人员；进而

针对施工企业在参与PPP项目中可能存在的异常问题和缺陷

予以重点把关，体现出财务风险防范的针对性，由此解决可

能出现的财务风险因素。施工企业PPP项目内部控制机制的

构建往往还需要体现全过程性特点，严禁出现任何疏漏。

四、结束语

施工企业PPP项目财务管理的重要性不容忽视，因为PPP

项目的复杂性较为突出，涉及到的财务风险因素同样较多，

如此也就必然很可能影响到财务管理效果，施工企业财务管

理人员应该注重全面分析当前存在的所有财务风险因素并予

以防控。
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