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电力工程造价管理存在的问题及改进措施
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摘　要：电力工程造价管理是电力工程建设中的重要环节，直接影响到电力工程建设的质量和效益。然而，当前电力工程

造价管理存在的问题主要包括造价预算不准确、成本控制不严格、招投标管理不规范、工程量清单不完整等方面。本文从

这些方面出发，对电力工程造价管理的问题进行了深入分析，并提出了改进措施，包括提高造价预算的精确度、加强成本

控制、规范招投标管理、完善工程量清单等，旨在为电力工程造价管理提供一定的参考。
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Abstract: Power engineering cost management is an important link in power engineering construction, which directly aff ects the 
quality and benefi t of power engineering construction. However, the current power engineering cost management problems mainly 
include the cost budget is not accurate, the cost control is not strict, the bidding management is not standardized, the bill of quantities 
is not complete and so on. Starting from these aspects, this paper makes an in-depth analysis of the problems of power engineering 
cost management, and puts forward improvement measures, including improving the accuracy of the cost budget, strengthening the 
cost control, standardizing-bidding management, improving the bill of quantities, etc., in order to provide a certain reference for the 
cost management of power engineering.
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1  造价预算不准确

造价预算是电力工程造价管理的重要组成部分，准确的

造价预算对于电力工程建设的成本控制和工程进度的掌控

具有重要作用。然而，目前在电力工程造价管理中，造价

预算存在不准确的问题，主要表现在以下几个方面：

1.1  工程量估算不精确及改进措施

工程量估算不精确是造价预算不准确的主要原因之一。

在电力工程建设中，工程量估算是造价预算的基础。如果

工程量估算不准确，造价预算的精确度就无法得到保证。

目前，电力工程建设中的工程量估算主要是基于历史数据

和经验数据进行的，这种方法的精度无法得到保证，容易

导致造价预算的不准确。

为了解决工程量估算不精确的问题，我们可以从以下几

个方面进行改进：

1.利用现代技术手段，如BIM技术、云计算等，提高工

程量估算的精度和准确度。BIM技术可以帮助工程师从设计

阶段开始就考虑到各种因素，从而提高工程量估算的准确

性。云计算技术可以在众多数据中挖掘规律和趋势，从而

提高工程量估算的精度。

2.建立科学合理的估算模型，根据电力工程建设中的实

际情况，制定相应的估算模型，使工程量估算更为准确和

可靠。

3.建立工程量估算的数据采集和分析系统，及时了解电

力工程建设中的各种数据，对数据进行分析和处理，提高

工程量估算的精度和准确度。同时，应该建立科学合理的

数据管理制度，确保数据的准确性和可靠性。
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4.加强对工程量估算的质量监督和管理，建立科学合理

的估算质量评价体系，对估算结果进行定期检查和评估，

及时发现和纠正工程量估算中存在的问题，提高工程量估

算的准确性和可靠性。

1.2  材料价格波动大

随着全球经济的发展和市场供需关系的变化，材料价格

的波动性越来越大。在电力工程建设中，材料价格的波动

直接影响到造价预算的准确度。因此，如果造价预算中的

材料价格与实际价格存在较大的差异，就会导致造价预算

的不准确。为了解决材料价格波动大带来的问题，我们可

以采取以下措施：

1.建立稳定的材料价格预警机制，及时了解市场供需关

系的变化。这可以通过建立稳定的信息渠道和监测机制来

实现，例如可以利用行业协会、专业网站、价格监测平台

等渠道，及时了解市场价格动态。通过预警机制，可以提

前预测材料价格的变化趋势，为电力工程造价预算提供更

准确的参考数据。

2.针对不同材料价格的变化趋势，制定相应的预算措

施，避免因材料价格波动造成的预算偏差。例如，可以根

据市场价格的变化，适时调整材料的采购计划，采取一些

控制措施，如缩短采购周期、采用替代材料等。这些措施

可以帮助电力工程管理人员更好地控制材料成本，提高电

力工程造价预算的准确度和可靠性。

3.通过建立供应链管理系统，可以更好地管理材料供应

商，优化材料采购和管理流程，降低材料采购成本。供应

链管理系统可以有效控制材料采购环节中的信息流、物流

和资金流，降低采购成本，提高采购效率。通过建立供应

链管理系统，电力工程管理人员可以更好地控制材料价格

波动，提高电力工程造价预算的准确度和可靠性。

2  成本控制不严格

成本控制是电力工程造价管理的重要环节之一，主要包

括预算控制、变更控制、进度控制和质量控制等方面。目

前，电力工程建设中成本控制存在不严格的问题，主要表

现在以下几个方面：

2.1  建设单位缺乏成本控制意识

一些建设单位缺乏成本控制意识，不重视成本控制工

作，导致电力工程建设过程中出现了许多浪费。例如，一

些单位在施工中存在的违规操作、耗费大量的人力物力资

源、不必要的人员增加等行为，都会导致成本的增加。

针对建设单位缺乏成本控制意识这个问题，可以采取以

下措施：

1.可以通过开展宣传教育活动、组织成本控制知识培

训等方式，向建设单位广泛宣传成本控制的重要性和必要

性，提高建设单位对成本控制工作的认识和理解。

2.可以制定一系列的成本控制规章制度，明确成本控制

的工作程序、工作职责和工作要求，确保成本控制工作有

章可循、有责可问、有法可依。

2.2  缺乏有效的成本控制机制

目前，电力工程建设中缺乏有效的成本控制机制，如缺

乏成本控制的监督、考核和反馈机制，导致成本控制工作

无法得到保障。

为了解决这些问题，可以采取以下措施：

1.建立统一的成本控制监督机构。成立一个独立的成本

控制监督机构，由独立的专家和管理人员组成，负责对电

力工程建设过程中的成本控制工作进行监督和管理。这样

可以有效地减少利益冲突和各方面的影响，确保成本控制

工作得到有效监管。

2.建立科学合理的成本考核机制。建立科学合理的成本

控制考核标准，对各个环节进行成本考核，激励单位在成

本控制上下功夫。同时，应该建立相应的激励措施，对成

本控制工作表现出色的单位进行奖励，鼓励其不断改进成

本控制工作。

3.建立完善的成本反馈机制。建立完善的成本控制反

馈机制，将成本控制的结果及时反馈给各个环节的工作人

员，以便于不断改进成本控制工作。同时，应该建立成本

控制的信息共享平台，让各个环节的工作人员都能够及时

了解成本控制的情况，以便于进行决策。

3  招投标管理不规范

招投标管理是电力工程造价管理的重要环节，直接关系

到电力工程建设的成本和质量。目前，电力工程招投标管

理存在不规范的问题，主要表现在以下几个方面：

3.1  招标文件编制不规范

在电力工程招标过程中，招标文件是重要的法律文书，

是建设单位发布工程招标的依据。招标文件的编制不规范

会导致投标人对工程建设的要求理解不清，不利于投标人

制定准确的工程方案，从而导致工程建设质量和效益下

降。为了解决这一问题，下面提出以下几点解决措施：

1.建立标准化的招标文件编制流程是规范招标文件编制

的重要措施。建设单位应根据工程的特点和需要，制定标

准化的招标文件编制流程，明确招标文件的内容、格式和

标准等方面的要求。

2.招标文件的内容应明确、准确，包括工程概况、投标

人资格要求、投标报价及评标标准等。同时，应避免使用

不规范的语言、术语和格式，以确保招标文件的规范性和

易读性。

3.招标文件的格式和标准应符合相关法律法规和行业
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标准。建设单位应根据需要，制定相应的招标文件格式和

标准，包括文件封面、目录、章节标题、字号、字体、行

距、页码等，以确保招标文件的格式规范。

4.评标标准和评分方法是招标文件的重要组成部分，直

接关系到投标人的投标报价和评标结果。建设单位应根据

工程的特点和需要，明确评标标准和评分方法，确保评标

标准科学合理、评分方法公正透明。

3.2  投标人资格审查不严格

在电力工程招标过程中，投标人的资格审查非常重要，

但有些单位在资格审查中存在不严格的问题，导致投标人

中存在不符合资格要求的人员。为此，需要采取以下解决

措施来加强投标人资格审查的严格执行：

1.建立标准化的资格审查标准，明确资格审查的内容、

程序、标准和要求等，确保资格审查的全面、准确和严格

执行。标准化的资格审查标准应当涵盖投标人的资质、经

验、技术能力、信誉等方面的评估标准，对投标人进行全

面细致的审核，避免漏查和纵容。

2.建立严格的资格审查程序，明确资格审查的流程和

步骤，确保资格审查的严密性和规范性。严格的资格审查

程序应当包括资格审查的对象、方式、时间、地点、人

员、资料等方面的规定，以确保资格审查的全面、准确和     

公正。

3.在资格审查过程中，要严格审核投标人提供的资格证

明文件，确保其真实性、合法性和有效性。资格证明文件

的审核应当细致全面，包括资格证明的真实性、有效期、

证明机构的资质等方面的审核，以避免投标人提供虚假证

明文件的情况。

4.资格审查人员是资格审查的关键，必须具备一定的

专业知识和技能，且具备严谨的工作态度和职业操守。因

此，要加强资格审查人员的培训和管理，提高其资格审查

的水平和素质，确保资格审查的规范和有效性。

4  工程量清单不完整

工程量清单是电力工程造价管理的重要依据之一，它是

根据设计图纸和技术规格书等文献资料，按照一定的计量

单位和计价方法编制的，包括工程的各项工作内容及其数

量、单位、单价和金额等信息。因此，工程量清单的准确

性和完整性对于电力工程造价管理的质量和效益有着至关

重要的影响。而工程量清单不完整是造成电力工程造价管

理问题的重要原因之一。电力工程建设中存在着工程量清

单不完整的问题，主要表现在以下几个方面：

有些单位在工程量清单的编制过程中，工程量清单中可

能存在某些材料、设备、工程和劳务的遗漏，导致清单内

容不完整。

工程量清单中的数量可能存在误差，导致清单数量不准

确。工程量清单中可能存在一些材料、设备、工程和劳务

的分类不明确，导致清单内容混乱。

工程量清单的编制可能存在格式不统一、表述不清晰、

术语使用不规范等问题，导致清单编制不规范。

为了解决工程量清单编制不规范的问题，可以采取以下

几种改进措施：

1.为了提高编制人员的规范意识和技能水平，我们可以

加强对工程量清单编制规范的培训和教育。通过讲解标准

规范、案例分析、现场演示等方式，提高编制人员对规范

的认识和理解，并增强其对规范执行的自觉性和责任感。

2.传统的手工编制工程量清单效率低、精度低，容易出

现错误。因此，采用电子化工程量清单编制软件可以提高

编制效率、准确性和规范性。通过使用软件，可以简化清

单编制流程，使清单格式规范、内容准确、数量精确、分

类明确，提高电力工程造价管理的质量和效益。

3.建立审核机制，对工程量清单内容进行严格审核，可

以有效避免工程量清单中存在不规范的情况。审核人员应

当对清单的格式、内容、数量和分类进行细致的检查，确

保工程量清单内容的完整性和准确性。

4.制定标准化的工程量清单编制流程，明确清单编制

的各个环节、职责和时间节点，规范各个环节的操作，从

而提高清单编制的效率和规范性。同时，应该建立相应的

质量控制和管理机制，对清单的质量进行全面的管理和     

控制。

5  结束语

本文针对当前电力工程造价管理存在的问题进行了深入

分析，并提出了相应的改进措施，旨在为电力工程造价管

理提供一定的参考。电力工程造价管理的质量和效益对于

电力工程建设的发展至关重要，我们需要不断加强对电力

工程造价管理的重视，提高电力工程造价管理的水平，确

保电力工程建设质量和效益的提高。
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