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试论土地规划管理与城乡规划实施建议

马秋荣

曹县综合行政执法局　山东曹县　274400

摘　要：当前，城乡一体化进程正在加快推进，土地利用规划管理和城市规划管理也在有序推进。从本质上讲，国土规划

管理和城乡规划都是为城乡一体化服务的，但同时又存在一些差异。由此可见，对于当前经济发展，为进一步促进城乡经

济持续向好，还应重视土地经营管理与城乡规划相互间的内在协调关系。
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Abstract:  Currently, the process of urban-rural integration is accelerating, and land use planning and urban planning management are 
also being orderly promoted. Essentially, both land planning management and urban-rural planning serve the integration of urban and 
rural areas, but there are also some diff erences. From this, it can be seen that for the current economic development, in order to further 
promote the sustained improvement of the urban-rural economy, attention should also be paid to the internal coordination relationship 
between land management and urban-rural planning.
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引言

我国的城市化进程每天都在加速，借助地球资源的话

题也逐渐已然成为热门话题。实施城乡规划建设与空间规

划管理之间存在一定的关系，但也存在特殊的区别，应当

需要协调好两者的关系，以做到土地资源最大化借助的目

标.土地资源。城镇化是我们国家社会发展的必然过程。在

城镇化发展过程中，发展问题也无形中出现。例如，土地

利用管理与城乡规划之间存在冲突。在城市规划建设过程

中，应当需要考虑城市居民住房问题、城市居民商业楼宇

建设、城市居民通勤和交通问题等各种发展因素。要有效

服务这些城市功能，一定要不断提高城市用地数量，造成

了土地供需失衡。从长远来看，这不利于一个城市的可持

续发展。城市土地供需失衡还会形成一些新问题，如城市

过度扩张等。这些行为不仅侵犯了社会居民的切身利益，

也给整个社会的和谐带来了问题。消除土地经营管理与

城乡规划实施的矛盾，一定要贯彻落实土地经营管理新理

念，促进土地资源的科学充分合理利用。本文对土地利用

管理与城乡规划实施的联系进行了探讨和分析。

1  土地规划管理与城乡规划的积极意义

土地是重要的资源。我国人民内部矛盾尖锐，要科学规

划、充分利用和开发地球资源，充分发挥其实际功能和作

用，深入推进城乡工程和发展建设规划实施，最大限度保

护地球资源、环境，减少土地浪费和破坏。

2　土地利用规划管理与城乡规划实施中存在的问题

2.1  土地资源稀缺

人们选用越来越多的土地资源，在这个过程中，不可避

免地会出现无法开发的废弃荒地，造成土地资源的浪费，

其借助价值得不到充分体现。在农村，随着人们对美好生

活的向往，越来越多的农村人开始放弃耕地，进城务工。

这一方面造成耕地退化，另一方面加剧了城市土地资源的

紧张。因此，在城乡规划实施过程中，不能对土地资源稀

缺问题充耳不闻，发现相关现象后及时改进，同时达到帮
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助群众解决问题的目的。

2.2  土地管理和城乡规划建设缺失

一些地区缺乏清晰的城乡规划建设思路，没有逐步形

成比较科学的土地管理流程和制度。一些地区未能紧密

结合自身具体建筑情况，直接照搬其他地区逐步形成的建

筑模式，或简单套用相应的建筑模式，未能合理划分工业

区、服务区、商业区和居住区。具备重要的社会功能，不

仅妨碍着人们的正常生活和工作，也阻碍着城乡的可持续     

发展。

3　土地经营管理与城乡规划实施联系分析

3.1  土地规划管理是前提

在进行城乡规划之前，一定要启动国土规划和管理。只

有政府有关部门进行科学合理的土地规划和管理，才能赋

予地球资源的每一部分使命和价值，才能准确定位价值。

实施城乡规划，一定要实行属地规划管理。唯有通过这种

方式方法，才能避免国土规划与城乡规划的冲突。同时凸

显每一块土地的价值，最合理地借助地球资源。

3.2  两者是统一开发主体

土地利用规划管理和城乡规划管理要两者相辅相成、

统一发展。而不是多个连接的两个孤立的面孔。之所以如

此，是由于土地利用和规划管理直接紧密关联到当地群众

的切身利益，与地方经济发展密切相关。因此，政府有关

部门和官员要注意协调好两者相互间的矛盾，正确处理好

两者的关系。两者的协调联系一旦失衡，就会出现一连串

负面问题，不仅会妨碍城乡居民的生活水平和生活发展，

还会直接妨碍到我们国家经济的增长，这对也会对地球资

源形成负面影响。

4　协调城乡规划和空间规划的有效管理策略

4.1  以土地管理为核心，合理开展城乡规划

在当前的国土规划和管理过程中，最有效的方式是增减

挂钩的政策，能够看来更好地调整城乡结构，从而提升城

乡经济发展水平。如果能实施联动增减政策，不仅能够进

一步提升农村土地利用率，还能够促进农村聚落类型的转

变，逐步由分散向集中转变，使城市布局和农村布局更加

合理，有序合理，进一步缩小城乡差距。在实行增减挂钩

政策时，可能会与部分农户的利益发生冲突。要有效解决

这一问题，一定要坚持落实相关土地规划管理政策，规范

其应有作用，使土地利用更加科学，城乡规划更加高效。

鉴于各地实际情况不同，要结合实际情况明确土地用途和

产业发展的正确定位，尽可能保护农民的切身利益，促进

农村劳动力向城市转移.科学有序，不破坏耕地，从而有助

于更好地执行城乡规划。

4.2  推进国土规划与城乡规划统筹协调

空间规划和城乡规划是相互补充、相互促进的，只有

两者协调配合，才能推动社会的发展。为了实现这一目

标，必须加强两者之间的沟通和交流，在实施过程中，要

特别注意以下两个方面：为了更好地实现国土空间规划的

发展，我们需要探索新的机制，深化规划理念、重点、方

法和实施改革，完善国土空间规划体系，并制定出针对性

和可操作性的发展规划，充分利用土地资源，以实现最佳   

效果。

4.3  加快推进多平面融合

国土空间规划进一步提高了城乡规划和国土规划的合理

性和效率。此外，要增强落实各项规章制度的合并政策，

如各类专项规划的合并统一等。这样既能够提高工作效

率，又能够充分做到总体规划、理顺城市发展的目的。完

善各项规章制度后，还要确保各项工作的落实，使各种资

源得到合理有效的利用，不断提高我们国家城镇化水平。

4.4  增强城乡建设用地有效结合和新建用地规划

国土规划一般有两种模式：一种是旧城改造，一种是

新区扩建。在土地资源相对不足的大城市，要统筹推进新

城扩建和旧城改造，统筹当地城乡发展，将新建建设用地

控制在规定范围内，综合分析土地利用规划和经济结构。

土地利用调整实施规划方案还应区分土地类型和主要发展

方向，借助农用地集中布局，减少农用地占用，进一步提

升土地资源利用效率。新增建设。国土规划管理和城乡规

划在我们国家社会快速发展过程中发挥了重要作用，对促

进城乡一体化发展、社会经济发展、国土资源借助具备一

定的价值和意义。为推动城乡一体化经济的发展，应当需

要重视国土规划的管理和发展，兼顾城乡规划的实施，使

其具备丰富的理论导向和实用性。在科学解决矛盾的前提

下，各项工作顺利开展，提高土地利用率。

4.5  发挥网络优势在国土规划中发挥重要作用

地域组织的合理性对于城乡发展的长远性和可持续

性具有至关重要的作用，它不仅可以帮助实现城乡建设

的战略目标，还可以为城市的可持续发展提供有力的支

撑。然而，如果用地规划和管理不善，就会造成基础建

设的缺乏，干扰都市功用的高效发展，甚至危害都市的

生态。为了更好地控制国土，我们必须制定明确土地用

途，这是一部科学、完善、合理的规则。通过完善相关

制度和政策，我们可以充分发挥国土管理规划在城乡规

划中的作用。
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4.6  规范土地征用过程

在农村土地征收工作流程中，一旦尾款不能满足现实

经济价值，将会极大侵害村民的利益，危害城市安全有序

健康快速发展。因此，国家应当加强农村土地征用程序的

法律标准，确保农村土地使用的科学化，并健全赔偿激励

机制，科学合理分析征地带来的经济损失，以保障村民的

合法权益。在计算经济损失时，工作人员不仅要充分考虑

村民的直观经济损失，还应充分考虑可以形成的间接经济

损失，以进一步提高村民的满意。此外，应当采取市场化

管理措施，遵循市场经济发展规律，合理安排农村土地征

收，以确保农村土地征收的公平性和合理化。在征收农村

土地的工作流程中，政府应该积极引导村民构建现代化农

村布局，实现多样化的经济，以进一步提高村民的收入。

土地资源管理部门应该加强对农民就业的指导，确保农户

能够获得充足的收入，并且按照国家规定的标准实施经济

补偿，以满足经济快速发展的需求。

4.7  注重协调管理

为了提高农村土地管理的质量，我们应当强化土地计划

管理工作，健全城乡建设计划管理体系，合理统筹和监督

管理农村土地。中国应该建立起土地计划管理工作与城乡

建设计划的高效连接，实施城乡建设计划，强化国土自然

资源治理，保证城乡建设土地管理工作的有效性，最大化

地使用自然资源。在统筹土地计划管理工作和城乡建设计

划的进程中，应该建立完善的城市规划制度，以促进城镇

经济的发展。

4.8  利用信息化手段

为了更好地协调城市发展，政府部门应该加强对土地资

源的监测，并利用信息化技术来实现对土地规划管理的有

效协调。通过对土地资源的全面监测，政府部门可以及时

发现并纠正存在的问题，从而节省成本支出，保障城市发

展的顺利进行。

为了实现国土规划管理与城乡规划的统筹发展，工作部

门应当充分利用现代IT，建立完善的空间计划系统，根据

区域发展需求，综合协调国土城市规划和环境建设计划，

不断深入细分各类城市规划内涵，并且及时校准各种城市

规划期间可能会遇到的难题，以期达到最佳效果。

4.9  强化二者实施交流

国土规划管理和城乡规划有着本质的区别，因此它们之

间并不存在矛盾。相反，它们采用不同的管理方式，需要

加强沟通和协同，以实现有机融合。在原有的城乡发展过

程中，土地规划管理和城乡建设计划是二个完全独立性的

部门，它们在实际操作中存在着明显的差异。为了解决这

一问题，在最初的经济社会发展阶段，必须进行协同和交

流，不但要确保土地规划管理各项工作的顺利进行，还要

实施城乡规划工作，以便更多地为社会做出贡献。

4.10  利用评价机制

城市规划与土地规划管理之间存在着密不可分的联

系。为了更好地实现这一目标，我们需要采取多种控制措

施，将它们高效地结合起来，以实现统一管理。这样，我

们就能够提高管理和规划工作的水平，保证城市建设发展

的顺利进行。为了确保质量，技术人员需要不断创新管理

方法。在用地被审批使用后，部门应该建立一个科学的国

土利用评价体系，以确保征地人符合标准，并有权回收用

地，以保证土地利用的有效性。基于城市建设实际，采取

科学的评估方法，突出城市建设的综合效益，合理利用资

源，有效缓解城市建设发展与土地规划管理之间的冲突。

结语

总之，随着时间的推移我们国家城镇化进程的不断加

速，调整土地经营管理与城乡规划实施的联系已然成为当

前工作的重中之重。土地规划与城乡规划的共同点是扩大

城区，但土地规划一定要控制新增面积，尤其是农用地的

开发建设项目。因此，城乡一体化进程一定要协调空间规

划与城市化的关系，有序开发土地，土地利用管理与城

乡规划相互独立，城乡规划发展相对缓慢，两者发展不平

衡，应把两者的联系放在首位，参照结合地方经济发展和

资源利用现状，统筹城乡建设规划和土地资源。模式。
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