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国有博物馆内部财务控制建设与风险防范探讨
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摘　要：随着时代的发展，事业单位会计经历了不断地改革与发展，本文将从博物馆内部财务控制的重要性,当前国有博

物馆内部财务控制工作中存在的问题与完善对策进行探讨,以期能促进博物馆事业的健康可持续发展，为国有博物馆的发

展提供相关经验，预防财务风险的发生，提高预算资金的执行效率和效果。
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Abstract: With the development of the times, the accounting of public institutions has undergone continuous reform and develop-
ment. This paper will discuss the importance of internal fi nancial control of museums, the problems existing in the internal fi nancial 
control of state-owned museums and the countermeasures to improve it, in order to promote the healthy and sustainable development 
of museums, provide relevant experience for the development of state-owned museums, prevent the occurrence of fi nancial risks, and 
improve the effi  ciency and eff ect of budget funds. 
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1  博物馆内部财务控制制度建设的重要性

第一，促进权利规范行使。博物馆的内部财务控制制

度有利于博物馆对本单位的权力结构进行梳理，从而建立

一个有助于决策和内部执行，又能有效监督的运行机制。

同时，能有效约束博物馆领导层、管理层的决策行为，监

督、规范从事经济业务人员的权利行使行为，及时制止

不合理行为，避免巧立名目、违规支出等违规违纪行为

的发生。促进各项经济决策行为及权利行使的科学化、规     

范化。

第二，促进财务活动有序规范开展。博物馆的内部财

务控制制度将博物馆所有的经济业务活动都纳入到控制范

围，确保国家、省、市及主管部门的相关法律、法规及财

务规定得到充分落实。同时也为财务人员的工作提供了科

学依据，其财务行为更具客观性，更能有效管理，日常的

财务活动能有效规范开展，不受领导权威影响。

第三，提高资金使用效率。国有博物馆属于公益性非

盈利机构，经费主要来源于财政拨款，每年的资金非常有

限，加之受疫情影响，近几年博物馆的预算拨付资金又有

所压缩。在客观因素影响下，博物馆如何使用有限的财政

预算，提高资金的使用效率显得尤为关键。内部财务控制

制度的建设有助于博物馆统筹规划总体财政预算，对馆内

的各项经济活动进行控制，优化各项资源配置，降低运行

成本，提高资金使用效率。

第四，降低风险，预防贪污腐败。内部财务控制制度

的有效执行是减少贪污腐败、降低财务风险的一种有效手

段。通过制度的约束，使其不能腐，无法腐，能有效预防

博物馆工作人员失职、渎职、滥用权力和以权谋私等行为

的发生。内部财务控制制度有助于提高预算计划的正常执

行，统筹安排并严格按规定使用资金，保证单位正常运转

的资金需要，确保资金安全及运行。

第五，提升风险防控水平。通过内部财务控制制度的

建设，梳理各项业务流程，发现风险的关键点，并制定适
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合的对策，降低风险事件发生的概率。财务制度完善，风

险防范能力增强，也能有效帮助博物馆提高各项决策的科

学性、规范性，提高资金的使用效率，有利于在各个环节

端，提早识别风险，进一步提升风险防御能力。

2  当前国有博物馆存在的财务风险

第一，领导层对内部财务控制重视不足。博物馆的经费

主要来源于财政拨款。在博物馆的日常运营过程中，领导

们更喜将目光聚集于能出成绩的考古、文物保护、展览展

示、社教等方面，忽视对博物馆内部财务控制的建设。部

分管理人员缺乏风险责任意识和专业的财务知识，认为财

务控制只是一个形式，实际执行过程中不按章办事，以应

付检查为目的，导致内部财务控制制度无法正常开展。由

于领导对内部财务制度的不重视，制度在制定之初就流于

形式，需求脱离的制度，会导致执行不易。有些博物馆，

领导意见凌驾于制度之上，造成有章不循、执行混乱等内

部财务控制弱化情况。

第二，缺乏有效的财务控制体系约束国有博物馆的健

康可持续发展，离不开内部财务控制体系的有效建立和执

行。当前，许多国有博物馆只强调陈列展览、社教活动的

中心地位，将内部的基础会计工作及财务控制摆在一边，

导致单位实际的财务控制体系空白。这些都容易导致博物

馆决策不规范、预算管理不到位，违规接待，虚假支出，

现金使用管理不规范，政府采购制度执行不到位，支出报

销程序不规范等财务问题的发生。财务控制制度缺乏后续

优化机制，一套制度管到底，未进行适时更新。尤其是发

生违法违规违纪事件和监管部门要求整改事项时，没有

从制度层面深思自查，仅就事论事，造成部分问题屡提     

屡犯。

第三，岗位职责划分不明。一是未明确具体的岗位职

责，存在遗漏、推诿等现象，主要涉及审批完的后续管

理、遗留事项的处理等。造成预算执行不到位、财务开支

不合理、预算跨年度等行为发生。二是不合理的分工，存

在同一人同时负责不相容业务。主要涉及财务人员兼任资

产管理员，授权支付由会计同时担任等。这些不仅将导致

风险点不易发现，同时将增加个人舞弊的风险。三是岗位

和人员能力不匹配。部分岗位人员素质达不到岗位的实际

需求，这也易导致执行过程中出现错误和偏差，影响内部

财务控制的有效性。

第四，财务工作者综合素质不高。部分单位无专职或

兼职会计，或是财会人员更换较快，部分财会人员未经过

系统专业的学习、业务能力差且责任心不强，新会计制度

未能执行到位，无法发现工作过程中存在的财务风险。存

在财务人员不理解项目合同约定是否符合相关法律法规就

进行提前或违规支付的情况。国有博物馆的资金主要来源

于财政拨款，财务工作人员在日常的预算编制、预算执行

及相关的经济活动过程中，不仅要遵守相关的财经法律法

规，还需要遵守财政及上级主管部门的相关财务政策，以

防因财务人员不熟知业务知识和专业知识导致不合理的财

务操作，增加博物馆的财务风险。

第五，内部监督不力。内部监督有助于发现问题，控制

风险，维护博物馆的利益。当前大多数国有博物馆未设置

有效的内审机构或由财务人员担任内审，无法发现财务执

行过程中存在的问题。内部监督流于形式，大大降低了财

政资金的使用效率和效能。在各项业务活动中未建立财务

跟踪执行机制，不重视跟踪执行。业务经办人员与财务人

员沟通不及时，信息不同步，出现信息偏差，导致未能按

合同办理的事项的发生。缺乏相应的惩罚措施，导致在项

目验收时，人员敷衍了事，造成后续仍有支出。

第六，业务软件独立，信息化不健全。内部控制系统信

息化程度越高越能防范因系统独立所产生的寻租空间和出

错概率。将几个业务软件整合在一个大的系统内，进行信

息化数据整合，实现数据互通，能有效降低人为出错或有

意寻租的概率。当前，博物馆大多都拥有几个独立的财务

软件，需要在不同的财务平台进行相关财务操作，财务平

台不稳定，平台之间实现数据共享程度不高，财务控制作

用不强。

3  博物馆内部财务控制的实施策略

国有博物馆需要提高对内部财务控制制度建设和执行的

重视度，在各项业务活动开展过程中科学执行内部财务控

制制度，重视财务人员的选择和对其综合素质的培养，进

行有效的内部监督，利用现代化信息技术实现各财务平台

的共享互通，为博物馆的发展创造优良的财务环境。

第一，重视内部财务控制制度的建设。创造一个较好

地内部财务控制环境，增强领导的内部财务控制意识，充

分认识到内控在博物馆发展中的作用。转变固有观念，树

立财务控制制度重要性的地位，制定内部财务控制制度。

从办公会议、通报反馈、考核分析、考核整改、责任追究

等五个方面对馆内的管理风险点进行细化，建立、完善财

务风险预防控制检查制，梳理汇总各岗位财务风险情况，

制定风险防控措施，并将执行情况纳入博物馆各部门、员

工的目标管理考核中，形成完整的内控管理流程。加大内

部财务控制的宣传培训力度，对于新职工、关键岗位及相

关岗位职工等不同对象组织有针对性的培训，逐步提升单

位职工的风险意识和自控意识。不定期的进行内部培训，

让全馆人员了解并掌握本单位的财务管理，收入、支出管

理，差旅费管理，会议费管理，接待费管理，政府采购管



- 109 -

建筑施工管理
2023年5卷5期

理，资产采购管理，项目经费管理等相关制度及要求，指

引员工按制度展开工作，同时对内控工作进行监督、反

馈，以调动单位各个职能部门和全体员工承担内部财务控

制责任的意识。建立不相容的职位分离制度，降低财务风

险。根据财经法律法规、财政及上级主管部门的相关财务

政策要求，结合单位实际，适时调整内部财务控制制度，

并在各项工作中严格按制度执行。

第二，科学执行内部财务控制制度。全面梳理业务流

程，明确博物馆日常的业务环节内容。按内部财务控制规

范要求，根据单位职能，对预算、支出、采购、资产、项

目等各项业务进行分析、总结、归纳，分析各业务环节的

财务风险点，完善风险评估机制，制定财务风险应对策

略，并按建立的制度科学执行。

第三，提高财务人员的综合素质。预算的编制、执行

都离不开财务人员，培养一支综合能力强的财务人员队伍

至关重要。因此博物馆在选择财务人员时不仅要关注其是

否具备必要的财务专业知识和技能，熟悉国家有关法律、

法规、规章和政府会计制度，同时还应具备良好的职业道

德，熟悉地方财政及上级主管部门发布的相关财务要求。

并在日常工作中加强对财务人员法律法规、政策制度、专

业知识的培训及继续教育，加强他们对风险的分析、应对

能力，以及面对全新业务时的分析和应用能力，提高内部

财务控制人员的专业素质和道德意识。此外，财务人员

要有主动意识，及时收集、更新财务政策及规定，并在工

作过程中执行，加强财务信息化系统的操作学习，避免因

信息化操作不当而产生错误。增强财务人员应对财务风险

的识别、分析和应对能力，提高博物馆抵御财务风险的     

水平。

第四，加强财务监督与审计。加强对单位财务、行政

审批、工程建设项目和财政专项资金等重点权力事项的监

督制约。加强博物馆的财务预算管理，强化内部监督与控

制，严格执行“收支两条线”政策。根据博物馆实际财务

情况，可安排馆内熟知财务的人员定期进行监督复核，也

可考虑外聘熟悉政府会计制度的审计人员定期来馆内进

行财务审核、业务指导，发现问题，整改问题，降低财务    

风险。

第五，加强内部财务控制与业务过程的紧密联系。博物

馆应把内部财务管控渗透至各个业务，让财务控制覆盖业

务活动的各个环节，避免业务过程中舞弊行为的发生。博

物馆还应重视固定资产的盘点，安排专人对固定资产进行

定期或不定期的清查。对盘盈、盘亏、报废、损毁固定资

产要查明原因，视不同情况分别进行处理。依据清查中出

现的问题，不断修正固定资产管理的各项内控制度通过设

立专门的岗位，配备专、兼职人员负责财产管理，配备相

应的技术人员和维修人员等措施，提高本单位固定资产的

使用率，减少固定资产的流失和减值。

第六，加强预算外资金的监管。博物馆将预算外资金缴

入财政账户的同时，也会考虑支多少、怎么支的问题。这

就促使预算外资金的收入机制要与支出机制建立联系。博

物馆在收入方面，要合理合法；在支出方面，应体现以收

定支，根据预算计划合理开支，健全监督机制，确保专款

专用，能及时发现不合理支出，及时进行纠正，采取防控

措施，防止不正之风和腐败现象的发生。

第七，利用现代化信息技术推动内部财务控制建设。

博物馆的发展要紧跟时代步伐，不能与现代化相脱节。

在信息化高速发展的今天，博物馆要大力采用现代化信

息技术来提高各项内部控制的水平。将财务、政府采购、

预算、决算等平台整合在一起，提高数据共享、互通的水

平。利用信息化手段，设置后台财务风险预警，及时发现

各项财务活动过程中存在的财务风险点，防范财务风险的

发生。同时，对各级领导、员工进行财务权限分配，通过

可视化界面、后台监控，对各项业务活动进行监控，防止

财务风险的发生。紧密结合现代化技术手段，对国有博物

馆内部财务控制的手段和方法进行及时的更新和补充，实

现博物馆内部财务控制朝着现代化、科学化的可持续方向

发展。

4  结语

内部财务控制是博物馆各项业务工作顺利、安全开展的

重要保障，为预算资金有效、安全执行保驾护航，能帮助

博物馆识别并防范财务风险，减少资金损失，提高资金的

使用效率，提升博物馆的整体效益，推动博物馆各项业务

工作顺利开展。因此内部财务控制的建设对博物馆的健康

可持续发展至关重要。
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