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构建民用爆炸物品安全管理机制
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摘　要：民用爆炸物品的管理涉及到国家的公共安全，关系到人民群众的生命财产安全。民用爆炸物品具有易燃易爆、

易扩散的特点，一旦发生事故，不仅会造成人员伤亡和财产损失，还会危害周边环境和社会秩序。因此，建立健全民用

爆炸物品安全管理机制，对于维护国家公共安全、保障人民群众生命财产安全、促进经济社会持续健康发展具有十分重

要的意义。
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Abstract:  The management of civil explosives involves the public security of the country,and is related to the safety of people's lives 
and property.Civil explosives have the characteristics of infl ammable and explosive and easy to spread.Once an accident occurs,it will 
not only cause casualties and property losses,but also harm the surrounding environment and social order.Therefore,the establishment 
and improvement of the safety management mechanism of civil explosives is of great signifi cance to safeguarding national public 
security,safeguarding the safety of people's lives and property,and promoting the sustainable and healthy development of the economy 
and society.
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民爆物品，全称民用爆炸物品，是指用于非军事目的、

列入民用爆炸物品品名表的各类火药、炸药及其制品和雷

管、导火索等点火、起爆器材。《民用爆炸物品安全管理

条例》是为了加强对民用爆炸物品的安全管理，预防爆炸

事故发生。保障公民生命、财产安全和公共安全制定的条

例法规。本文针对构建民用爆炸物品安全管理机制的具体

策略进行分析。

1  民用爆炸物品的类型

1.1  2号岩石乳化炸药

2号岩石乳化炸药是以硝酸铵、硝酸钠和水为主要原

料，以敏化剂（油相）、乳化剂（水相）和稳定剂（复合

膨润土）为主要成分，经乳化、混合、制粒而成的一种性

能良好的水基低密度、高感度的岩石乳化炸药[1]。

2号岩石乳化炸药具有爆速高、爆炸威力大和感度好等

特点，特别适用于大块率的爆破。2号岩石乳化炸药在工业

上应用广泛，用于露天矿山开采及地下矿山开采，也用于

公路、铁路、建筑和水利水电等工程施工。

2号岩石乳化炸药按其使用形式又分为：单孔装药型2号

岩石乳化炸药，多孔装药型2号岩石乳化炸药，多排装药型

2号岩石乳化炸药，连续装药型2号岩石乳化炸药和半连续

装药型2号岩石乳化炸药。图1为乳化炸药示意图。

图1  乳化炸药

1.2  混装炸药

混装炸药是指不能单独使用，必须与其他品种的民用爆

炸物品配合使用的民用爆炸物品。混装炸药一般分为乳化
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炸药和水胶炸药两种，它们是在不同工艺条件下制得的，

其组成、结构、性能等均不相同。乳化炸药是将氧化剂和

可燃剂按一定的比例，以水为介质，在一定条件下发生化

学反应而制成的乳化炸药，包括乳化黑火药和乳化炸药两

种。水胶炸药是将硝化甘油和水按一定的比例进行混合制

成的混合炸药[2]。

1.3  数码电子雷管

数码电子雷管是指通过专用的电脑软件控制，由多个不

同规格的电雷管组成，具有安全可靠、不会因人的失误而

造成误爆、不会因外界环境影响而失效等特点。图2为数码

电子雷管示意图。（见图2）

数码电子雷管是在普通电雷管基础上，增加了电子安全

装置，其中包括电子起爆装置和电子安全装置。当雷管引

爆时，由计算机通过光电编码器检测到某一安全参数时，

传爆回路中的电爆药柱便被引爆，同时传爆网络中的其它

雷管同时引爆，从而达到不会因人的失误而造成误爆、不

会因外界环境影响而失效的安全目的。数码电子雷管适用

于各种工程爆破、民用爆炸物品生产及露天采矿行业[3]。

1.4  导爆索

导爆索是一种特殊的起爆器材，具有很强的威力，被誉

为“第二炸药”。导爆索是利用雷管引爆而形成爆轰的一

种爆炸器材。导爆索是以塑料（或橡胶）为外壳，用硝酸

铵作炸药，用硝酸纤维素膜作粘结剂，在专用设备上卷制

成的。导爆索由三部分组成：第一部分是由高密度聚乙烯

（HDPE）制成的有一定机械强度和一定可燃性的外壳，第

二部分是一种无烟火药或低烟火药。第三部分是用于连接

导爆雷管与起爆元件的可导电或导爆索，通常由高强度可

导电材料和低烟火药组成。导爆索通常在专用起爆设备上

使用，根据雷管使用情况又可分为雷管型、电子雷管型和

非电雷管型等三种。

2  民用爆炸物品安全管理机制的构建策略

2.1  加强学习教育，提高思想认识

近年来，涉爆从业单位生产安全事故频发，主要原因是

从业人员对行业的特点认识不足、安全意识不强，在生产过

程中存在麻痹大意、心存侥幸的心理。因此，必须加强对从

业人员的学习教育，提高思想认识，切实把思想和行动统一

到国家安全生产的各项要求上来。要加强对从业人员的法制

教育和警示教育，让从业人员了解涉爆物品生产、销售、储

存、运输等各环节的安全知识和法律法规；要加强对从业人

员的职业道德教育，引导从业人员爱岗敬业，提高其遵纪守

法的自觉性；要加强对从业人员的安全意识教育和安全技能

培训，增强其防范意识和防范能力；要加强对从业人员的法

制和安全意识教育，提升其自觉遵纪守法意识。

2.2  完善制度体系，依法依规监管

按照“安全第一，预防为主，综合治理”的方针，从

法律法规、技术标准和监管措施等方面，建立健全民用爆

炸物品安全管理制度体系。要结合《民用爆炸物品安全管

理条例》《爆破作业单位许可实施办法》等法律法规，对

民用爆炸物品生产、销售、运输、储存和使用等环节进行

全方位的监管。同时，要依法依规对从业单位进行审查许

可和日常监管。要建立健全行政许可备案制度，明确申请

材料的基本要求和审查标准，严格执行行政许可“五个不

批”；要建立日常监督检查制度，定期开展行政检查；要

建立信息反馈制度，及时掌握有关动态信息，并对有关信

息进行分析研判和处置；要建立责任追究制度，对工作不

负责任的行为进行责任追究。

图2  数码电子雷管
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2.3  构建信息化平台，实现信息共享

民用爆炸物品安全管理信息化是指运用信息技术手段，

以数据集中为核心，对涉爆从业单位和爆破作业项目进行全

面管理，提高工作效率和服务水平的一种安全管理模式。在

民用爆炸物品安全管理信息化建设中，要建立涉爆从业单位

基础信息数据库、爆破作业项目信息数据库和从业人员基本

信息数据库等，实现数据共享。首先，要对涉爆从业单位基

本信息进行统计和分析，对其组织结构、人员数量、许可情

况等进行汇总，掌握其整体情况。其次，要对爆破作业项目

实施动态管理。通过构建信息化平台，将爆破作业项目的安

全许可、从业人员信息、涉爆人员信息等内容及时录入平台

系统中，实现涉爆从业单位的动态管理。

2.4  强化涉爆从业单位主体责任，提高从业人员素质

民用爆炸物品行业的特殊性，决定了它既是高危行业，又

是一个高风险行业，从业单位要充分认识到自己的安全主体

责任，强化自身安全意识和责任意识，提高从业人员素质。

2.4.1  强化培训。对从业人员进行专业的培训，使

其具备良好的职业道德和专业素质。同时，要结合法律法

规、相关政策和岗位职责要求进行有针对性地培训，使从

业人员明确自己的工作职责和法律义务，提高责任意识。

2.4.2  落实好岗位责任制。民用爆炸物品行业属于高

危行业，要明确工作职责、岗位分工和操作流程。涉爆从

业单位要根据自身业务特点和人员情况制定岗位责任制、

操作规程等规章制度；同时，要定期组织考核检查，督促

从业人员认真履行岗位职责。

2.4.3  建立激励机制。行业主管部门要根据从业单位

的安全管理水平、规范情况等进行考核评价，并与企业的

业绩考评挂钩；对工作突出的单位和个人给予表彰奖励。

2.5  健全监督制约机制，确保监管工作到位

当前，民用爆炸物品安全管理机制中还存在着监督制约

机制不健全、缺乏有效的监督制约机制等问题。为此，必

须从监督制约机制入手，确保监管工作到位。

2.5.1  要加强对行政许可的监督，及时发现、纠正行

政许可的不合法行为，防止出现“先上车、后补票”等违

法行为，确保行政许可的合法性；

2.5.2  要加强对涉爆从业单位的监督管理，督促其健

全安全管理制度、落实安全责任、严格日常检查、完善安

全设施；

2.5.3  要加强对民用爆炸物品购买和运输环节的监

管，督促购买人和运输人落实安全责任，建立健全安全管

理制度和措施；

2.5.4  要加强对涉爆从业人员的监督管理，督促其建

立安全责任制度和培训教育制度。同时，要重视对执法人

员的监督制约，按照“谁执法、谁普法”的要求，建立健

全监督机制，确保执法工作依法进行、依法履职。

2.6  加强源头治理，做好“四个结合”

2.6.1  将日常检查与专项检查相结合，对涉爆从业单

位进行日常检查，对不符合规定的要求其限期整改，对于

逾期未整改或整改不到位的依法进行查处。

2.6.2  将信息采集与实地核查相结合，对涉爆从业单

位开展实地核查，对核查发现的问题责令限期整改。

2.6.3  将动态监管与安全评估相结合，对于存在较大

安全隐患的涉爆从业单位要责令停产停业整顿；对隐患整

改不到位的，要依法追究相关人员的责任。

2.6.4将源头管控与打击犯罪相结合，在日常检查中要

重点关注民爆物品流向情况，在开展专项行动中要严厉打

击非法生产、储存、运输民爆物品和买卖、出租、出借民

用爆炸物品的违法犯罪活动。此外，在民用爆炸物品管理

工作中要将法律法规与日常监管相结合，不断探索建立健

全长效管理机制，严厉打击非法生产、销售、运输民爆物

品的违法犯罪活动。

2.7  强化科技支撑，推动管理创新

当前，我国民用爆炸物品管理机制中存在着监管手段单

一、信息化建设滞后等问题，需要强化科技支撑，推动管

理创新。

2.7.1  建立信息共享平台。完善民用爆炸物品信息

数据库，实现数据库的互联互通、资源共享；建立爆破作

业单位资质管理系统，实现网上申请、审批、备案、发证

等；建立民爆物品运输专用车辆管理系统，实现对专用车

辆的全程监控和数据录入；建立民爆物品流向跟踪系统，

实现对民爆物品的流向跟踪。

2.7.2  开发应用民用爆炸物品安全监管软件。开发民

用爆炸物品安全监管软件，包括爆破作业单位管理、爆破

作业人员管理、民用爆炸物品运输管理和民用爆炸物品领

取管理等模块。通过对民用爆炸物品的购买、运输、爆破

作业等环节的严格管理，有效预防涉爆事件发生。

2.7.3  加强应急演练。通过组织开展应急演练，提升

民爆行业从业人员的应急处置能力和水平，有效防范涉爆

突发事件的发生。同时，也为各级公安机关、涉爆从业单

位开展实战化演练提供参考和借鉴。

3  结语

目前，我国民用爆炸物品管理机制中存在着制度体系不

完善、信息化建设滞后等问题。为此，要深入贯彻落实《民

用爆炸物品管理条例》《爆破作业单位许可实施办法》等法

规规章，健全完善制度体系；构建信息化平台，实现信息共

享；强化涉爆从业单位主体责任，提高从业人员素质，从而

更好的促进民用爆炸品安全管理机制的落实与发展。
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