
 

建筑科技 

 9 

建筑施工管理 
第 1 卷◆第 8 期◆2019 年 10 月 

 

简析建筑工程中各方主体安全监督管理体系的构建 
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【摘  要】现阶段，在建筑工程项目中，普遍存在参与该工程项目的各方主体出现权责划分不明确、安全监督管理工作混乱等问题，使得

我国整个建筑行业的安全监督管理水平都比较低下，严重制约了我国建筑行业的进一步发展。本文针对建筑工程中，各方主体安全监督管

理体系的构建方面进行简要分析。 
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在我国，建筑安全事故的发生率依旧居高不下。有调查表明，

在所有的生产安全事故中，建筑施工出现安全事故的比重高达 18%

左右，所带来的成本损失占整个建筑施工总成本的 8%左右。由此

可见，强化建筑工程施工过程中的安全生产管理及安全监督管理是

非常有必要的，同时这也是现阶段亟需解决的重要问题。为了有效

促进我国建筑行业的健康稳定发展，积极构建一个健全完善的安全

监督管理体系也是非常有必要的。 

1 建筑工程安全监督管理体系的几大重要主体 
1.1 安全监督机构 

在整个建筑工程安全监督管理体系中，唯一具有公权力的主体

就是安全监督机构，该机构有权运用相应的经济手段或政治手段来

展开相关工作，同时该机构也是建筑工程安全监督管理体系的核心

主体，发挥着主心骨的作用。 

1.2 建设单位 

整个建筑工程项目的投资主体就是建设单位，该单位可以直接

对工程项目的资金流向进行有效的控制。在建筑工程项目中，关于

安全生产方面的投入水平是否达标直接会影响到该项目的资金拨

付情况。而对于施工及监理单位来说，他们在安全监督管理方面的

资金来源又直接是取决于建设单位的拨付情况，因此，在某种程度

上来说，安全事故的发生与建设单位存在一定的联系。在整个建筑

工程施工中，建设单位作为安全文明施工的责任主体，所承担的责

任重大。 

1.3 监理单位 

对于监理单位来说，他们是受建设单位的委托来实施安全监督

管理工作的，在建筑施工的过程中，针对施工单位存在不合规范或

者不安全的施工行为加以监督和约束。现阶段，越来越多的独立个

体参与到建设领域中，使得建筑工程的施工水平及安全监督管理水

平参差不齐。因此可以这么说，监理人员专业水平的高低会直接对

建筑工程施工的安全及质量造成影响。 

1.4 施工单位 

在整个建筑工程项目中，生产主体是施工单位，施工单位的主

要任务就是根据建筑工程的施工图纸以及建设单位的建设要求进

行建筑产品的生产。在具体的施工过程中，由于受到诸多因素的影

响，导致出现安全事故，所以安全生产管理的主要责任还是在施工

单位。对于施工现场的安全生产水平，直接是由施工单位来决定的，

包括安全生产防护设施、安全生产管理设施及相应的制度及规范

等。 

1.5 其他相关单位 

在建筑工程项目中，所涉及的单位还包括设计单位以及勘察单

位等，但是这些单位对于安全生产的影响不大，当这些单位在获得

了相应的许可之后，就不再对安全生产造成什么重要的影响了。 

2 建筑工程中各方主体安全监督管理体系的构建 
2.1 创建安全生产风险防控机制 

在建筑工程项目中，要想开展施工作业，首先就是要确保安全

生产，这也是保障相关施工作业人员人身安全及财产安全的重要原

则。但是在具体的施工作业中，存在着众多难以确定的风险因素，

这就使得建筑工程施工的安全风险居高不下。因此，有必要创建安

全生产风险防控机制，落实保险制度，引进第三方企业来对建筑工

程项目进行安全生产监督及约束。保险机构对于建筑施工项目安全

生产的监督和约束不仅有利于提高建设单位及施工单位的安全管

理意识和水平，同时对于保险机构本身来说，做好对建筑工程施工

安全的监督管理工作也有利于提高自身的经济效益，因此保险机构

的监督及管理或许在一定程度上会比行政部门的监管来的有效。 

2.2 创建企业安全监督管理机制 

对于建设单位来说，在安全监督管理工作中发挥着重要的责

任，因此提高建设单位的安全管理水平是非常有必要的。建设单位

首先要明确在建筑工程项目中自身所承担的安全生产责任，然后做

好相应的安全把控工作，提高自身的安全管理意识，尽可能选择那

些资质较高的施工单位来负责项目的生产工作。同时，对于项目工

程安全防护设施中所涉及的各项费用，要根据合同的规定，及时支

付给施工单位，确保安全生产工作的有效落实，以尽可能降低安全

风险。除此之外，监理单位要把“监理”作用充分发挥出来，对于

施工现场的安全检查管理工作要切实落实好，针对施工现场的各项

安全防护措施要及时督促施工单位尽早落实和完善，以进一步提高

施工现场的安全生产水平，创建一个健全完善的安全监督管理制

度。最后，对于施工单位来说，要进一步完善安全生产管理制度，

努力提高自身的安全生产水平，建立健全自我约束机制。同时在具

体的现场施工安全管理工作中，要做好各方责任及权利的划分，将

各项工作进行科学划分，全面落实安全生产。除此之外，可以创建

相应的负责人制度及奖惩考核制度，将安全监督管理人员的积极性

充分调动起来，使得施工作业的安全性得到一个有效的提高，最后，

施工单位要重视开展安全教育的培训工作，为职工提供更多的学习

机会，提高自身的专业施工水平和管理水平。 

2.3 创建各方协调机制 

在建筑工程安全生产监督管理体系中，所涉及的几个重要主体

包括政府部门、建设单位、监理单位、施工单位等。而一个科学合

理的安全监督管理体系就是要创建各方协调机制，将各个主体的作

用最大程度的发挥出来，同时又要将各方之间的关系协调好，以尽

可能减少矛盾的出现，各方之间相互配合，共同将安全监督管理的

工作做好，提高整个建筑行业的安全监督管理水平。 

3 结束语 
总而言之，在建筑工程安全监督管理工作中，其体系的构建首

先就是要将相应的责任及管理主体进行明确，将各个主体之间的关

系有效协调好，然后通过创建安全生产风险防控机制、企业安全监

督管理机制以及各方协调机制，来进一步对安全管理的内容和职责

进行明确，提高建筑施工现场的安全性，降低建筑行业的安全风险，

促进建筑行业的长久稳定发展。 
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