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水利项目造价管理存在的问题与解决 

张琳 

（四川省都江堰管理局财务与资产管理科） 
  

【摘  要】水利项目是关乎国家民生发展的重要项目，也是国家基础设施建设的重要内容。水利项目造价管理是水利项目工程施工的基础

保障，关系到水利项目的整体进展，本文主要结合当前的实际情况，对水利项目造价管理中存在的问题进行了简要分析，并对问题的解决

提出了个人的建议。 
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水利工程是用于控制和调配自然界的地表水和地下水，达到除

害兴利目的而开展的工程，水利项目以水利工程为核心，通过对水

利工程进行立项管理，有效推进水利工程的科学进展。当前水利项

目涉及内容广泛，关系到社会生活的方方面面，既有防止洪涝灾害

的修坝、修堤项目，也有调配水资源的引流项目等。水是人类赖以

生存的必然要素，这也直接决定了水利项目的重要性。工程造价管

理，就是运用科学、技术原理和方法，在同一目标、各负其责的原

则下，为确保建设工程的经济效益和有关各方面的经济权益而对建

设工程造价等内容进行的全方位业务行为和组织活动。水利项目最

为建设工程的一种，自然也离不开工程造价管理的限制和支持。从

当前的实际情况来看，水利工程项目在实施的过程中，工程造价管

理发挥的作用越来越大，但同时我们也注意到，当前环境下水利项

目造价管理仍然存在着一定的问题，只有正确的认识这些问题，才

能找到科学的解决方法，有效的提高工程造价管理在水利项目中发

挥的作用。 

一、水利项目造价管理存在的问题 

水利工程与一般工程相比，社会性要更强一些，结合当前的实

际情况，笔者认为，水利项目造价管理存在的问题，主要体现在以

下几个方面： 

1.水利项目造价管理缺乏完整健全的体系 

树立项目造价管理属于管理活动的一种，而管理工作的开展，

离不开一套科学完整的体系。从当前水利项目造价管理的情况来

看，水利项目造价管理，尚未形成健全的体系，这就直接导致各项

工作之间缺乏对接，且缺乏对工作职能的正确认识。通常情况下，

水利项目造价管理应当从预算开始，直至项目结束之后，包括项目

预算以及项目过程中资金调整以及项目结束之后的资金结算等多

项内容。但目前水利项目造价管理缺乏健全体系，导致很多细节性

工作遗漏，直接影响水利项目的最终造价成本。上面我们提到，水

利工程与一般工程相比，具有较强的社会性，且水利工程直接关乎

民生，所以水利工程属于国家监管项目，特别是水利工程造价管理，

是国家监管重要内容，但是由于体系不健全，很多时候水利项目造

价管理中缺乏有效的监督机制，导致国家对于水利工程项目造价管

理的监管，只停留在工程之初，这对水利项目造价管理的科学性有

直接影响。总之，缺乏完整健全的体系，是目前水利项目造价管理

中存在的一个亟需解决的问题。 

2.水利项目造价管理方式相对落后 

管理方式直接决定管理行为的成效，当前水利项目造价管理，

在管理方式上，仍然多沿用定额式的管理模式，这种管理模式在过

去，是比较适应水利项目的实际情况的。但随着社会的发展，社会

环境在不断改变，水利项目造价管理涉及到水利项目施工过程中资

金相关的全部内容，自然与社会环境有密切的关系。定额式管理模

式与社会环境相比，已经逐渐落后，特别是在今天的社会环境下，

互联网的发展为社会带来更多可能，所以水利项目造价管理过程

中，不同的因素都处于变化的状态，比如材料成本，受信息资源的

影响，现在的材料成本变化相对也比较快，那么定额式的造价管理

模式，就无法应对水利项目施工过程中可能遇见的各种成本变化。

此外，在施工过程中，一些不可遇见因素，同样对水利项目的资金

应用会产生影响。所以更新水利项目造价管理方式，也是水利项目

造价管理中需要解决的问题。 

3.水利项目造价管理内容划分不明确 

水利项目造价管理，主要针对水利项目施工过程中的成本控制

工作，而水利项目属于大项目，项目内容多，涉及的资金应用也相

对庞杂，在这样的情况下，就容易出现费用混淆等管理内容划分不

明确的问题。特别是在有些情况下，水利项目由多个施工单位完成，

而不同施工单位对管理内容的划分，有不同的标准和方法，最后就

导致整个水利项目工程造价管理混乱，内容不明确，甚至影响到整

个水利项目工程的开展。所以说。水利项目造价管理内容划分不明

确，也是目前水利项目造价管理中存在的一个问题。 

二、水利项目造价管理存在问题的解决对策 

针对当前水利项目造价管理中存在的问题，笔者认为，可以通

过以下途径优化水利项目造价管理工作，解决现存问题： 

首先，建立完整健全的水利项目造价管理体系。建立完整健全

的水利项目造价管理体系，是优化水利项目造价管理的关键。一方

面，要对水利造价管理可能涉及到的工作进行科学整理，特别是要

保证工作的全面性和必要性，另一方面，要实现不同工作之间的科

学连接，建立起水利项目造价管理的完整体系，保证不同工作之间

的科学对接。 

其次，创新水利项目造价管理方式。创新水利项目造价管理方

式，一是要注重对其他管理工作的借鉴学习，水利项目造价管理本

身属于管理工作，所以其他管理工作中较为创新的管理方式，可以

直接借鉴应用；二是结合水利项目本身的特点，针对性创新造价管

理工作，比如结合水利项目大、施工单位多的特点，创新管理模式。 

最后，明确水利项目造价管理内容。明确水利项目造价管理内

容，就是要有明确的造价管理标准，对水利项目施工过程中的多单

位、多环节进行标准统一，明确具体造价管理内容，进而保证水利

项目造价管理的优化和高效。 
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