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浅谈河长制中的湖库水域岸线管理保护 
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摘要：水环境保护是近年来环境保护的一个重要内容，是我国生态文明建设的关键，推行河长制是全面落实水环境保护的一项基本制度。

本文以水库为例就河长制中的的水域岸线保护进行了简要的探讨。 
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上世纪 90 年代以来，随着我国经济高速增长，也随之付出了

生态环境破坏污染严重的代价，特别是水环境，水污染、水生态破

坏问题日趋严重。现在治理和保护水环境成为新时期党和政府治国

理政的重要课题之一。为了加强河流、湖泊水环境治理和保护，2016

年 10 月 11 日，中央全面深化改革领导小组第 28 次会议审议通过

了《关于全面推行河长制的意见》，同年 12 月 11 日，中共中央办

公厅、国务院办公厅印发了《关于全面推行河长制的意见》，要求

各地区、各部门结合实际认真贯彻落实。 

河湖水域岸线是保障供水安全与防洪安全的重要屏障,同时也

对维系良好的河湖生态环境具有重要作用[2]，因此，加强水域岸线

保护，是落实河长制的一项重要内容。水域岸线管理保护内容一般

包括河湖管理范围划界情况，河湖生态空间划定情况，河湖水域岸

线保护利用规划及分区管理情况，包括水工程在内的临河(湖)、跨

河(湖)、穿河(湖)等涉河建筑物及设施情况，围网养殖、航运、采砂、

水上运动、旅游开发等河湖水域岸线利用情况，违法侵占河道、围

垦湖泊、非法采砂等乱占滥用河湖水域岸线情况等[1]。 

1、研究区概况 
研究区茶尔山水库位于云南省玉溪市江川区江城镇东河上游。

茶尔山水库始建于 1957 年 10 月，总库容 1060 万立方米，兴利库

容 984 万立方米，是江川区境内唯一的一座中型水库。 

2、研究区水域岸线管理保护现状 
（1）、河湖管理范围划界及水域岸线保护利用规划情况 

目前茶尔山水库并未制定相应的水库管理范围，也未制定相关

的保护规划，依据收集的资料，在《江川县水利工程管理实施办法

（草案）》中规定[3]：蓄水工程保护范围为坝顶高程线或移民线以下

范围。因此，本次研究以茶尔山水库坝顶高程线以下作为水库的保

护范围。 

现场调查发现，茶尔山水库保护范围内无违法建筑，在针对岸

线的调查中发现茶尔山水库的库岸线大部分区域均存在农田种植

现象，仅在库区北侧局部区域及库区右坝肩为天然岸线。 

（2）、水域岸线开发利用情况 

经现场调查，茶尔山水库现状库区未开展养殖、旅游等开发活

动，库区范围内没有涉水违法建筑物。 

3、研究区水域岸线管理保护存在的问题 
（1）、管理范围和制度未建立 

《江川县水利工程管理实施办法（草案）》中明确了江川境内

的水库保护范围和管理要求。但目前针对茶尔山水库的具体管理范

围及水域岸线保护范围尚未划定，水库的水域岸线保护利用规划也

未编制。 

（2）、水库岸线被侵占 

茶尔山水库保护范围内存在村民耕种现象，主要分布在水库左

侧公路下方的库岸及右侧祁家营村一带的库岸。不利于水库库区水

环境的保护及库岸的安全。 

4、研究区水域岸线管理保护对策 
（1）、划定茶尔山水库水域岸线管理保护范围，编制水域岸线

保护利用规划，出台茶尔山水库管理保护条例； 

（2）、水库保护范围内耕地禁止耕种、放牧等行为，保护范围

内现有耕地逐步退耕还湖、还林，加大乱占滥用河岸线行为的处罚

力度。 
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