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浅谈农村公路建设市场监管存在问题及对策 
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【摘  要】农村公路是公路网的重要组成部分，是保障农民生活、农业生产的基础条件。近年来国家加大了农村公路建设投入，加强了农
村公路建设市场监管，农村公路建设市场更加规范。但农村公路建设市场因自身特点，仍存在一些问题，需进一步完善措施加强监管。本
文分析了农村公路建设市场的特点、存在问题，提出了加强监管的对策。 
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前  言 

农村公路是公路网的重要组成部分，是国省干线公路网延伸, 
对公路网功能的有效发挥具有重要影响。农村公路是保障农民生产
生活的基本条件，是农业农村发展的先导性、基础性设施，是社会
主义新农村建设的重要支撑。分析农村公路建设市场监管现状、存
在的问题，提出加强监管措施，有助于提升农村公路建设市场监管
水平，对助力新农村建设，构建便捷、通畅、高效、安全的交通运
输体系有着重要的现实意义。 
1、农村公路建设市场特点 

农村公路的建设首要目标是服务农业农村农民。现阶段我国经
济发展呈现地区间、城乡间不均衡，不同地区之间农村经济发展水
平不平衡现象更加突出，农村问题复杂、多样，农村公路建设市场
呈现以下特点： 

（1）项目数量多。农村地域分布广，我国范围内分布大量的
行政村落，农村公路工程呈现出范围广、数量大、任务重的特点。 

（2）技术力量弱。农村公路建设项目实施单位都是县级及以
下交通或乡镇主管部门，公路工程技术管理人员缺乏，建设管理制
度体系尚不健全。 

（3）地区差异大。区域之间的地理、经济发展水平差异大是
农村公路建设市场的特点。因为地区地域间、经济发展水平、市场
成熟度存在巨大差异，不同地区间的农村公路项目在建设标准、资
金保障、管理制度等方面都存在巨大差异。 

（4）工作面复杂。农村公路工程与其他大型公路工程建设项
目一样，建设程序包含基建程序、工程进度、招投标、技术标准、
质量安全监管和竣工验收等方面管理内容，相对于薄弱的工程管理
力量，工作较为复杂。 

（5）资金压力大。国家对农村公路工程建设实施定额补助，
但补助相对高昂的工程造价显得微不足道。农村公路建设单位需要
自筹大部分工程建设资金，普遍存在资金压力大的情况。 
2、农村公路建设市场监管存在问题 

农村公路建设关系国计民生，关乎广大基层群众的利益，是乡
村振兴的重要举措。农村公路发展模式受到传统观念和技术等方面
的限制，使得各级交通管理部门对农村公路建设的监管方式不同、
力度不一，在农村公路建设的监管中还存在一些问题，不能适应新
时代的农村公路建设发展需要。 
2.1 市场准入管理方面 

经过相当长的一段时间的市场发育和各级交通主管部门努力，
农村建设市场各方主体能够按照相关法律法规，开展招投标活动，
进行市场准入管理。主要存在问题有：一是农村公路实施主体履行
招投标制度差异大。县道工程项目因项目规模大，能够主动进入公
共资源交易中心开展招投标活动，接受交通主管部门监管。乡道及
以下工程因项目规模小，乡镇主管部门招投标意识单薄，一般由各
乡镇自行委托施工单位，项目承发包未纳入招投标监管范围。二是
建设单位管理难。农村公路建设管理机构，特别是乡道以下实施主
体技术水平和管理能力与交通项目建设单位备案管理要求有很大
差距，交通主管部门很难对其进行备案管理。 
2.2 建设程序管理方面 

随着我国公路建设市场的日趋规范，农村公路建设市场也逐步
规范，农村公路建设程序基本规范，能够规范履行项目立项、施工
图设计报批、质量安全监督、农民工工资管理、交竣工验收等程序，
但在建设程序管理方面也存在一些问题，主要有：一是项目施工许
可难办理。县道工程项目受土地指标约束，征地手续办理难度大，

施工许可普遍办理滞后。乡村公路一般不涉及土地征用，但普遍未
办理施工许可证。二是质量安全措施落实不均衡。县道工程项目质
量、安全保障措施落实较好，而乡村公路项目由于体量小、工期短
等原因，其质量、安全保障措施落实的相对不到位。三是合同履约
管理不均衡。县道工程基本制定了设计变更、计量管理、履约考核
等工程管理制度，管理体系较为完善，并能够按照相关规定严格开
展设计变更报批、工程计量支付并定期开展履约考核工作。乡村公
路由于体量小，设计变更少，管理尚不规范，履约考核存在真空。
四是保险制度推行不均衡。县道和乡村公路普遍都购买了工程一切
险，但在购买工伤保险方面，乡村公路基本未做要求。 
3、加强农村公路建设市场监管的对策 

3.1 推行项目打包发包。农村公路项目具有“散、小、短”等
特点，随着国家发改委 16 号令出台，越来越多的农村公路无需公
开招标，交通主管部门很难将其纳入监管范围。在国家依法治国背
景下，农村公路建设单位应当认清形势，运用法治思维，建立打包
发包制度，将几个项目或按区域项目进行组合，打包进入公共资源
交易招标平台，公开招标择优选择施工单位。不仅能吸引实力强的
施工和监理单位，又可以有效提高农村公路建设水平,保证农村公路
建设目标的实现。 

3.2 完善施工许可制度。各级政府和交通主管部门应积极向国
土部门争取土地指标，严格按公路工程基本建设程序，及时申请办
理施工许可。乡村公路或无须办理土地征用的农路项目，应及时办
理施工许可。进一步优化农村公路建设的程序管理，做到程序优化，
化繁为简，一般乡、村道及小桥涵工程以工程项目，省级或市级地
方政府部门可以发布规章，以工程项目总体开工报告取代施工许可
证。 

3.3 加强项目信息公开。利用网站、报纸等多种媒体和交通主
管部门、乡镇、村委会设置的公示栏对建设计划、补助政策、招投
标、施工管理、质量监管、资金使用、工程验收等相关内容进行公
开，并在工程实施过程中设立现场公示牌进行公示，全力打造阳光
工程。 

3.4 强化项目履约考核。履约考核也是建设管理的一个重要方
面。只有建设、施工和监理单位切实履行合同，才能保证工程建设
顺利进行，更好地保证工程质量和工程进度。建设单位要加强施工、
监理单位履约考核管理，将施工、监理单位履约行为纳入信用管理
范畴，督促施工、监理单位认真履行工程质量、进度、安全等合同
职责，保证工程建设有序推进。 

3.5 建立考核奖惩机制。农村公路建设单位，特别乡村道路建
设单位因管理意识不足、专业技术人员缺乏、管理体系不完善，造
成项目监管不力，工程建设基本程序未能执行到位，建设市场仍不
规范。应建立省补资金拨付与建设程序管理政策的落实相挂钩的考
核奖惩制度，推动农村公路建设市场规范发展。 
结  语 

进入新时代，随着交通强国战略提出，各省都在推进“四好”
农村路建设，农村公路建设发展面临前所未有的机遇。如何进一步
加强农村公路建设市场监管，提升农村公路建设水平，必将引起全
社会及政府有关部门的重视。根据农村公路建设市场特点及薄弱环
节，有针对性地开展监管，农村公路建设市场必然向着更加规范、
高效、公平的方向发展。 
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