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一、研究历史背景 1

1. 马克思主义调查研究思想的诞生

马克思主义一般认为产生于 19 世纪 40 年代，是当时

社会背景下，由于资本主义矛盾不断激化以及工人运动

深入发展，第一次将社会主义从空想变成科学。《伍珀河

谷来信》是恩格斯于 1839 发表在青年德意志运动机关报

《德意志电讯》上的第一篇政论性文章。它是恩格斯在

作者简介：刘炜，男，1996年生，南京理工大学2021级

公共管理学硕士，马鞍山市作家协会会员。

埃尔伯费尔德和伍珀河谷地区的巴门，经过悉心观察和

深入调查而写成的。文章运用了实地观察法、访谈调查

法、描述性研究法等调查研究的多种方法，揭露了黑暗

的社会现实以及工人在资本主义工厂被残酷剥削的现象。

《摩泽尔记者的辩护》是马克思在 1843 年针对莱茵

省总督冯·沙培尔的责难，为《莱茵报》驻摩泽尔记者发

表的两篇揭露摩泽尔地区农民贫困状况文章中的论点进

行辩护而写。马克思认识到，如果要深刻且正确地认识

社会存在的问题，必须进行细致入微、庖丁解牛般调查

研究，以极其详尽的事实和无可辩驳的论证揭示其本质
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和规律。从某种意义上来说，这可以算是马克思调查研

究思想的开篇之作。

从以上的时间顺序来看，本文认为马克斯主义调查

研究思想早于马克思主义正式诞生。可以说，调查研究

思想对马克思主义诞生产生了积极的促进作用。

2. 马克思主义调查研究思想的发展

从历史脉络来看，马克思和恩格斯在创立马克思主

义的过程中，始终重视对社会问题的深入调研和剖析。

为创作《资本论》，马克思从 1844 年至 1883 年对资本主

义社会发展规律进行了揭示。他充分运用了实地考察法

和文献研究法，深入资本主义工厂对工人劳动进行观察

和思考，并且在英国博物馆大量阅读研究丰富的文献资

料。为了撰稿完成《工人调查表》，他深入实际，亲自了

解并掌握第一手调查资料。在文中提到了 4 大类 99 个问

题，涉及工人工作环境、劳资关系等相关问题的调查。

1842 年起，恩格斯在英国居住期间深入工厂、工人住宅

区进行实地考察，通过广泛收集各类资料了解工人阶级

的生活和工作状况。

无论是在沙皇俄国的黑暗年代，还是在十月革命后

的社会主义革命和建设时期，列宁都十分重视调查研究，

并取得了一系列理论和实践研究成果。1906 年，列宁在

《游击战争》一文中表现出在马克思主义调查研究中注

重联系群众以及关注具体社会环境的思想，侧面反映出

其充分运用并进一步发展了马克思和恩格斯的调查研究

理论成果。实事求是、注重总结经验是列宁调查研究思

想的重要体现。

从马克思、恩格斯到列宁的理论表明，调查研究思

想推动了马克思主义的不断发展。同时，马克思主义思

想的与时俱进也为调查研究思想提供了丰富的实践，进

一步完善了调查研究思想理论基础。革命战争年代，毛

泽东在身处极其繁重且艰巨的斗争中仍旧重视调查研究

工作。可以说，中国共产党重视调查研究的思想正是在

毛泽东的影响下逐渐形成和发展的。他深入开展寻乌调

查，坚持密切联系群众，发扬求真务实的作风，最终才

得出符合中国实际的客观调研成果。

追寻习近平总书记的梁家河岁月，与人民群众打成

一片、融为一体，这是他真正走进基层、了解基层、扎

根基层的开始，也是深入开展调查研究工作的起点。他

在任职正定县委书记时，跑遍了全县所有村。当年他亲

自站在县城街头向百姓发放民意调查表，当场征询意见、

答疑解惑。任职福州市委书记期间，他专门在《福州晚

报》刊发了一个调查问卷，询问市民对福州未来 20 年发

展的设想，最终有几十万人参与，编制完成“3820”战

略工程。他任职浙江省委书记期间，撰写《调研工作务

求“深、实、细、准、效”》一文。党的十八大以来，习

近平总书记高度重视调查研究工作，多次作出了重要论

述和指示批示，使中国共产党对调查研究工作的认识达

到了一个新的高度，推动马克思主义调查研究思想实现

了新的飞跃。

二、马克思主义基本原理为基层税务调查研究提供

了世界观和方法论指引

1. 从辩证认识论的角度做好基层税务调查研究工作

从实践与认识的辩证关系来看，科学的理论对实践

具有重要的积极作用。在全党大兴调查研究之风，这是

学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想主题教育

的重要内容和鲜明特色。一方面，税务机关首先是政治

机关，要把党的政治建设摆在第一位，不断提升政治判

断力、政治领悟力、政治执行力。另一方面，思想政治

工作是党的优良传统、鲜明特色和突出政治优势，是一

切工作的生命线，也是推进新发展阶段税收现代化的重

要政治优势。因此，对于基层税务机关而言，必须将政

治建设作为新时代党的建设的统领。只有开展深入细致

的调查研究，将其与理论学习、推动发展融合贯通起来，

才能正确把握政治方向、不断提高政治能力，推动学习

贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想走深走实。

从创新的层面来看，要求实现理论创新和实践创新

的良性互动。此次主题教育实现了新的理论创新和实践

创新，也必将形成新的经验，这就要求我们将实践层面

的做法提升到制度层面的经验，使之更好地指导调查研

究工作。一方面，要优化思路。通过深化对党的创新理

论的认识和把握，善于运用创新理论解决新问题、总结

新经验。坚持清单化闭环式思路，针对税收调研发现的

问题，实行清单管理，确保事事有回音、件件有落实。

同时，要加强督导考核，推动调研成果转化运用。另一

方面，要优化方式。一是开展问卷调查。对调研作整体

谋划，针对纳税人缴费人关心的涉税事项设计调查问卷，

通过线上线下相结合的方式发放较多数量的问卷。针对

收集的问卷，系统整理分析其中反馈的情况和问题。二

是开展实地调研。是通过观察、采访等方式了解情况，

带着问题、带着感情沉下去，学会刨根问底，掌握第一

手鲜活资料。三是剖析典型案例。通过以点带面，可以

归纳共性规律，做到举一反三。

2. 从辩证唯物论的角度做好基层税务调查研究工作

从物质和意识的辩证关系来看，物质是本原，物质

决定意识。而意识具有能动作用，不仅能够让我们能动

地认识世界，更可以能动地指导我们改造世界。在调研

过程中，要警惕调研流于形式，力戒形式主义、官僚主

义，不搞作秀式、盆景式和蜻蜓点水式调研同时，要发

扬艰苦朴素的工作作风，坚持不懈落实中央八项规定精

神，驰而不息杜绝享乐主义和奢靡之风。此外，坚持强

化责任担当是基层税务机关做好调查研究工作的迫切需

要。责任与担当，是干事创业者的广阔舞台。勇于担当
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是一种精神，而行动是唯一能够反映出我们精神面貌的

镜子。基层税务机关干部在深入调查研究的过程中，必

须树立责任意识，勇于担当、主动作为，以此助力在工

作岗位上认真履职尽责。

从尊重客观规律和发挥主观能动性的辩证关系来看，

要把实事求是作为想问题、办事情的根本立足点。一方

面，要求我们在尊重客观规律的基础上，用求真务实的

精神探索事物的本质和规律。另一方面，要求我们充分

发挥主观能动性的基础上，不断解放思想，实事求是。

调查研究实质上要求基层税务机关让上级重大税收决策

部署在基层落地生根、开花结果。调查研究的目的是将

理论与实践有机结合，找到切实解决实际问题的积极举

措。衡量基层税务机关调查研究搞得好不好，不在于规

模、形式或花样，关键是看调查研究的成果是否真正运

用于实践、是否真正有助于解决纳税人缴费人现实问题。

因此，必须注重“研以致用”，坚持“调”、“研”并重。

3. 从唯物辩证法的角度做好基层税务调查研究工作

从发展的观点来看，发展具有普遍性，其实质是事

物的前进和上升，是新事物的产生和旧事物的灭亡。要

求用发展的观点看问题，自觉树立创新意识，敢于破旧

立新。基层税务机关在开展调查研究的过程中，通过结

合“便民办税春风行动”，了解实情、听取建议，针对纳

税人缴费人反映办税缴费中的痛点难点堵点问题，要把

握事物的本质和规律。在不断提高履职本领的过程中，

最终得以找到破解发展难题的方向和路径。

从矛盾的观点来看，矛盾就是对立统一，具有普遍

性和特殊性。要求用一分为二、全面的观点看问题，敢

于承认矛盾、勇于直面矛盾，坚持具体问题具体分析，

抓住事物的本质。当前，世界百年未有之大变局加速演

进，税收改革发展稳定面临不少躲不开、绕不过的深层

次矛盾，迫切需要调查研究这一手段找到破解难题的办

法。基层税务机关调查研究工作中，要努力做到在一线

发现问题、解决问题、化解矛盾。唯有敢于动真碰硬，

祛除沉疴积弊，才能以问题整改的切实成效检验调查研

究成果，推进基层税务工作实现高质量发展。

三、马克思主义中国化对基层税务调查研究工作的

重要启示

1. 坚持中国共产党的领导是基层税务机关做好调查

研究工作的根本保障

中国共产党领导是中国特色社会主义最本质的特征，

也是中国特色社会主义制度最大的优势。东西南北中，

党政军民学，党是领导一切的。只有毫不动摇坚持和加

强党的领导，基层税务机关的调查研究工作才有应对一

切风险挑战的坚定自信和强大底气。

2. 坚持以人民为中心的发展理念是基层税务机关做

好调查研究工作的必由之路

人民群众是社会变革的决定力量。坚持密切联系人

民群众是基层税务机关做好调查研究工作的固本之策。

要坚持以人民为中心的发展理念，坚持人民的主体地位，

在推动税收工作高质量发展中办好各项民生事业、补齐

民生短板。

3. 坚持用习近平新时代中国特色社会主义思想武装

大脑是基层税务机关做好调查研究工作的根本途径

党的二十大报告指出：“继续推进实践基础上的理论

创新，首先要把握好习近平新时代中国特色社会主义思

想的世界观和方法论，坚持好、运用好贯穿其中的立场

观点方法。”基层税务机关要切实提升政治站位，在深入

开展调查研究工作过程中加深对习近平新时代中国特色

社会主义思想的理解和运用，将其转化为破解税收发展

难题的有力举措。

4. 坚持解放思想，回应时代问题是基层税务机关做

好调查研究工作的重要举措

一要坚持底线思维。不仅要防范风险，而且要主动

出击，变被动为主动，以实际行动化解风险，充分掌握

主动权。二要坚持法治思维。学会运用法治思维和法治

方式解决税收改革发展中面临的深层次问题。坚持和发

展新时代“枫桥经验”，在调查研究过程中有效化解涉税

矛盾。三是坚持系统思维。立足于服务地方经济高质量

发展，助力生态文明建设、数字经济、农业农村现代化

等地方党委政府中心工作，切实将调查研究成果转化为

奋力推进税收现代化服务中国式现代化的磅礴力量。
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